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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»
П Р О Т О К О Л  №  62
г. Обнинск                                                               от 25 ноября  2014 года
Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   
Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
	Бабанина В.И. – депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания 

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания 

Березнер Л.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания
Казелло В.П. – депутат городского Собрания
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания   

Левакин С.Г. – депутат городского Собрания  

Морозов В.В.  - депутат городского Собрания                                                                                                                          
	Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Скворцов Н.В. – депутат городского Собрания
Сотников А.А. - депутат городского Собрания
Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  

Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Юрченко Н.И. – депутат городского Собрания
 


Отсутствовали:  

Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города; 
Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами;
Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов Администрации города; 
Черныш Н.В. - начальник отдела экономической политики Администрации города;
Помещикова С.А. – начальник правового Управления Администрации города; 
Радович А.С. – главный специалист управления архитектуры и градостроительства
                           Администрации города;

Волнистова Т.В. – начальник управления общего образования Администрации города;
Морозов А.В. – начальник службы  по взаимодействию Администрации города с государственными и общественными организациями;  
представители  средств массовой информации;
Шогенов З.З. – помощник прокурора города; 

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск».

Проект
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. О проекте решения Обнинского городского Собрания  «О бюджете города Обнинска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

Черныш Н.В. – начальник отдела экономической политики Администрации города
Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
Сухарев А.Е.. –  заместитель председателя Комитета по бюджету, финансам и  налогам

2.  Об отмене решения Обнинского городского Собрания от 23.09.2014 N 04-60 «О внесении изменений в Положение «О земельном налоге в городе Обнинске», утвержденное решением городского Собрания от 18.11.2005 N 05-02».
Сухарев А.Е.. –  заместитель председателя Комитета по бюджету, финансам и  налогам

3. О внесении изменений в Положение «О земельном налоге в городе Обнинске», утвержденное решением городского Собрания от 18.11.2005№ 05-02 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 04.07.2006 № 04-24, от 18.07.2006 № 03-25, от 21.11.2006 № 01-31, от 03.04.2007 № 03-41, от 29.05.2007 05-43, от 11.09.2007 № 02-47, от 13.11.2007 № 03-49, от 26.11.2009 № 01-79, от 16.11.2010 № 01-13,от 21.12.2010 №01-16, от 24.05.2011 № 03-21, от 28.06.2011 № 02-22, от 18.10.2011 № 02-25, от 24.06.2014 № 07-59). 

Сухарев А.Е.. –  заместитель председателя Комитета по бюджету, финансам и  налогам

Черныш Н.В. – начальник отдела экономической политики Администрации города
4. О внесении изменений и дополнений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Город Обнинск», утвержденные решением городского Собрания № 01-40 от 12.03.2007 года (в редакции решений  городского Собрания № 02-50 от  20.11.2007 года,  № 02-63  от  17.09.2008 года, № 03-75 от  29.05.2009 года, № 02-16 от 21.12.2010 года, № 05-33 от 24.04.2012 года, № 02-43 от 26.03.2013 года, № 02-57 от 22.04.2014).
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике
Радович А.С. – главный специалист управления архитектуры и градостроительства 

                                        Администрации города

5. О признании утратившими силу некоторых решений Обнинского городского Собрания.
Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

Волнистова Т.В. – начальник управления общего образования Администрации города

6. О внесении дополнения в Положение «Об Управлении делами Обнинского городского Собрания», утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 15.12.2009 № 04-83  (в редакции решений от 21.12.2010  № 15-16, от 24.09.2013  № 09-47).
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
7.  О награждении знаком «За заслуги перед городом Обнинском».
Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

8. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания. 

Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

9. О направлении депутата Обнинского городского Собрания в состав аукционной комиссии Администрации (исполнительно-распорядительного органа) городского округа «Город Обнинск». 

Наволокин В.В. – заместитель Председателя городского Собрания 

Разное: 
САВИН В.Н. объявил о начале 62 заседания городского Собрания и уточнил предложения по повестке дня. Поступило предложение принять повестку дня за основу. Поставил поступившее предложение на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 28, «против» - 0, «воздержались» - 0.

САВИН В.Н. спросил, есть ли предложения по повестке дня.

БЕРЕЗНЕР Л.А. предложил поставить в «разное» вопрос о том, что дети из многодетных малообеспеченных семей для того чтобы получить бесплатное питание в школах, должны собирать порядка 10 справок и это ежеквартально. А 2-3 года назад одну справку выдавало Управление социальной защиты в одном лице, и родители не бегали, собирая эти документы.  
СОТНИКОВ А.А. предложил не рассматривать пока этот вопрос, потому что группа «Единая Россия» обратились в Администрацию города с просьбой рассмотреть эту проблему и решить, потому что это - полномочия Администрации. Администрация этот вопрос уже практически решила, у Авдеева А.А. на подписи лежит документ. 
КОТЛЯР Т.М. заявила, что бесплатное питание школьников из многодетных малообеспеченных семей должно выдаваться по заявлению родителей, без сбора всяких справок.

САВИН В.Н. пояснил, что  Сотников А.А. только что информировал, что вопрос практически решен. У главы Администрации на подписи лежит постановление, которое возвращает ранее существовавшую схему, когда нужна было только одна справка от Управления социальной защиты. 

ШАПИРО Л.В. поддержала предложение Березнера Л.А. и попросила обсудить этот вопрос в «разном».  
БЕРЕЗНЕР Л.А. сказал, что получив информацию о решении вопроса, он снимает свое предложение.

СИЛУЯНОВ А.Ю. предложил внести в «разное» вопрос об информировании депутатов о прохождении публичных слушаний по Уставу 11 ноября этого года.  
САВИН В.Н. пояснил, что в раздел «разное» поступило предложение Силуянова А.Ю., который даст информацию о прохождении публичных слушаний по Уставу 11 ноября этого года, поставил предложение на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 0, «воздержались» - 2.

САВИН В.Н. объявил, что предложение проходит, и поставил проект повестки дня на голосование в целом.  
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 28, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Повестка дня утверждена.

1. По первому вопросу: 

СЛУШАЛИ: ЧЕРНЫШ Н.В. о прогнозе социально-экономического развития города, который учтен при разработке проекта решения Обнинского городского Собрания  «О бюджете города Обнинска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» 
Социально-экономический прогноз города произведён на основании отчетных данных предприятий и организаций города. Показатели претерпели значительные изменения относительно объема увеличения промышленного производства на 10% в связи с вводом предприятий фармацевтического кластера. Объем прибыли предприятий и организаций увеличился с 14 до 25%.   
Снижены темпы роста заработной платы с 17% до 7,5% и снизился фонд оплаты труда, который идет в расчет налога НДФЛ. На основании этого снизились объемы розничного товарооборота. Общая тенденция социально-экономического развития города в прогнозируемом периоде характеризуется как рост экономики с замедляющими темпами роста с 66% до 34,3% по итогам 2017 года.  

В 2015 году объем промышленного производства прогнозируется на уровне 47 миллиардов в номинальном исчислении, индекс физического объема прогнозируется на уровне 109,9%.
Основную долю в промышленном производстве будут занимать – производство готовых металлических изделий, химическое производство, в том числе фармацевтика, производство резиновых и пластмассовых изделий, пищевая промышленность.

По итогам 2014 года объем строительных работ составит 6,8 миллиарда рублей, объем инвестиций оценивается в сумме 7,9 миллиардов рублей, ввод жилья составит 92,9 тысяч квадратных метров. В прогнозном периоде предполагается увеличение инвестиций с 8,6 миллиардов рублей в 2015 году до 9,2 миллиардов рублей в 2016 году. Суммарный объем инвестиций за три года оценивается  в 26,8 миллиардов рублей, который на 23% будет обеспечен собственными средствами предприятий и  на 14% бюджетным финансированием. Прочие  источники вложения в экономику города составят 63%, в которые входят заемные средства предприятий, кредиты, внебюджетные источники, и самую большую долю составят средства населения на строительство жилья.       
Уровень официальной безработицы по городу составляет 0,26% от экономически активного населения. На 01 октября 2014 года имеют статус безработного 153 человека. К концу 2014 года общая численность населения может достигнуть 108,9 тысяч человек, рост численности населения планируется около 1000 человек в год. К концу 2017 года население может достигнуть почти 112 тысяч человек. Численность занятых на предприятиях и в организациях составляет 56,7 тысяч человек. Заработная плата в 2014 году оценивается 31749 рублей с ростом на 7% относительно уровня 2014 года. Темпы роста размера заработной планы не перекроют  индексы потребительских цен. Прогноз роста заработной планы на 2015-2017 годы принят в размере 107,5%.     
Обьем потребительского рынка по итогам года составит 34 миллиарда рублей, индекс физического объема составит по оценке 2014 года 103,9%. На прогнозируемый период темпы роста потребительского рынка в сопоставимых ценах составят в 2015 году – 103,6%, в 2016 году - 103%, в 2017 году - 104%. 
Финансово-хозяйственную деятельность на территории города осуществляют 2,5 тысячи предприятий и организаций. Общий объем городской выручки по итогам 2014 года оценивается в 128 миллиардов рублей. Суммарная балансовая прибыль рентабельно работающих предприятий и организаций города оценивается в 5,8 миллиардов рублей, из которых 2,7 миллиардов рублей -прибыль промышленных предприятий. Размер выручки предприятий возрастёт от 139 миллиардов в 2015 года до 163 миллиардов в 2017 году.  

СЛУШАЛИ: КОНОВАЛОВУ Л.И. о том, что Администрация города выносит на утверждение проект решения Обнинского городского Собрания  «О бюджете города Обнинска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в первом чтении». Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства и Положением о бюджетном процессе в городе Обнинске. Бюджет представлен по программному виду исполнения. Программный бюджет – это методология планирования, исполнения, контроля за исполнением бюджета, обеспечивающего взаимосвязь процесса распределения расходов бюджета с результатами реализации программ, в которых определены основные задачи, цели и показатели достижения конечных результатов. Параметры бюджета города определены исходя из реальной экономической ситуации, складывающейся в городе.

Бюджет города за 2014 год по прогнозной оценке будет исполнен в размере 3 миллиардов 691 миллиона рублей. Это на 17% выше уровня 2013 года. Общий объем доходов бюджета увеличится в 2015 году по сравнению с 2008годом в 1,7 раза и составит 3 миллиарда 284 миллиона рублей. На 2016 год доходы прогнозируются в объеме 3 миллиарда 360 миллионов рублей, и на 2017 год -  3 миллиарда 439 миллионов рублей.

Являясь наукоградом, город имеет статус городского округа и, соответственно, нормативы отчислений  равны сумме нормативов отчислений, установленных для городских поселений.  Снижение с 2012 года нормативов отчислений по налогу на прибыль, налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество организаций, зачисление в вышестоящие бюджеты транспортного налога, зачисления в бюджет уменьшились. Рост налоговых поступлений при этом увеличивался. В 2015 году по сравнению с 2008 годом объем налоговых доходов увеличится в 1,3 раза и составит 1 миллиард 394 миллиона рублей. В 2015 году по сравнению с 2014 годом  прогнозируется снижение налоговых поступлений в бюджет города в связи со снижением кадастровой стоимости земельных участков и соответственно земельного налога. На 2016 год объем налоговых доходов прогнозируется с ростом на 7%, на 2017 год на 8,6% к предыдущему году. Неналоговые доходы увеличились в 2014 году по сравнению с 2008 годом в 2 раза до 565 миллионов рублей. В 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов ожидается их снижение, в связи с реализацией преимущественного права выкупа арендуемых помещений субъектами малого и среднего предпринимательства. Межбюджетные трансферты на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов планируются по 1,5 миллиарда рублей ежегодно. В том числе на развитие и поддержку социальной, инженерной, инновационной инфраструктуры  наукоградов Российской Федерации в 2015 году поступит  54, 4 миллиона рублей, в 2016-2017 годах по 53,3 миллиона рублей. 
Общий объем расходов в проекте бюджета города на 2015 год планируется в сумме 3 миллиарда 507 миллионов рублей, на 2016 год -  3 миллиарда 585 миллионов рублей, на 2017 год – 3 миллиарда 661 миллион рублей. Условно утвержденные расходы планируются в 2016 году в объеме 52 миллионов рублей или 2,5% от общего объема расходов без учета межбюджетных трансфертов. В 2017 году – 107 миллионов рублей или 5%.
До 2012 года в качестве источников погашения дефицита города использовались остатки бюджетных средств на начало года. С 2012 года, когда произошло уменьшение нормативов отчислений в бюджет, стали привлекаться заемные средства – кредиты коммерческих банков. Исполнение бюджета за 2014 год ожидается с профицитом в 36 миллионов рублей, который обусловлен возвратом кредитов, полученных в прошлые годы. Дефицит бюджета города на 2015 год и плановый период прогнозируется в объеме его предельного размера – чуть больше 224 миллионов рублей  ежегодно.

Предметом рассмотрения и утверждения бюджета в первом чтении является также верхний предел муниципального внутреннего долга. На 01 января 2015 года верхний предел муниципального внутреннего долга составит 433 миллиона рублей, в том числе по муниципальным гарантиям - 110 миллионов рублей. На 01 января 2016 года – 351 миллион рублей, в том числе по муниципальным гарантиям  - 43 миллиона рублей. На 01 января 2017 года – 503 миллиона рублей без муниципальной гарантии и на 01 января 2018 года – 695 миллионов рублей без муниципальной гарантии.

СЛУШАЛИ: АРТЕМЬЕВА Г.Ю. о заключении КСП  на проект решения городского Собрания о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов, который подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в городе Обнинске иными нормативными правовыми актами РФ, Калужской области, МО «Город Обнинск».  
По результатам анализа проекта решения установлены выводы: проект разработан в соответствии с законодательством и представлен в установленный срок. Требование норм Бюджетного кодекса выдержаны в отношении предельного размера резервного фонда Администрации города, статья 81 БК, размера дефицита бюджета, статья 192.1 БК, источников его финансирования, статья 96, предельного объема муниципального долга, статья 170 БК, предельного объема расходов на его обслуживание, статья 119 БК.

В проекте решения представлены все основные  характеристики, установленные статьей 184 БК. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом, соответствуют статьям 184, 175 БК и  Положению о бюджетном процессе.   
КСП обратила внимание на то, что некоторые показатели социально-экономического развития города на 2013-2017 годы, представленные в прогнозе,  имеют расхождение со значениями показателей Программы комплексного социально-экономического развития города Обнинска, как наукограда, которая была принята в 2013 году. Предложила провести соответствующую корректировку, инвентаризацию данных программы в соответствие с теми показателями, которые сейчас имеются.  
Анализ дополнительно представленной информации по налоговым и неналоговым доходам бюджета города установил: рост задолженности  по налоговым доходам, рост выпадающих доходов бюджета за счет предоставленных льгот за пользование муниципальным недвижимом имуществом, рост задолженности по арендной плате от сдачи в аренду муниципальных помещений и земельных участков. КСП предложила Администрации города Обнинска активизировать работу по снижению задолженности по налоговым доходам бюджета города. В целях сокращения суммы выпадающих неналоговых доходов местного бюджета предложила проанализировать экономическую обоснованность и объективность передачи в безвозмездное пользование муниципальных помещений, рассмотреть возможность переоформления договоров безвозмездного пользования на договоры аренды. Усилить работу по оптимизации налоговых льгот и освобождение, путем проведения оценки эффективности, уже установленных льгот по налоговым и неналоговым доходам – источникам бюджета города.  
Доля программных расходов бюджета последовательно увеличивается в 2015 году – 87,1%, в 2016 – 88%, в 2017  - 89%. Соответственно планируется снижать долю непрограммных расходов до 10,7%. КСП обратила внимание на необходимость приведения реестра расходных обязательств города Обнинска, то есть об оформлении.  
По итогам финансовой экономической экспертизы муниципальных программ КСП были сформулированы замечания и предложения, которые предлагалось учесть при доработке. Артемьев довел до сведения депутатов, что все программы откорректированы с учетом замечаний и предложений КСП. КСП предложила усилить контроль за всеми участниками бюджетного планирования при формировании и реализации муниципальных программ и обеспечить системный подход при планировании расходов, при реализации программ главными администраторами бюджетных средств. Предложила городскому Собранию при рассмотрении бюджета в первом и во втором чтении учесть замечания и предложения Контрольно-счетной палаты. 
СЛУШАЛИ: СУХАРЕВА А.Е. он отметил, что документы, представленные Администрацией, соответствуют  Положению о бюджетном процессе, бюджетному законодательству и представлены в срок. Был составлен график рассмотрения проекта решения о бюджете города на 2015 и плановый период 2016-2017 годов. По предмету первого чтения, а это параметры: доходы бюджета, дефицит бюджета, обсуждения прошли на всех комитетах городского Собрания. В общем объеме доходов закладываются основные показатели социально-экономического развития, такие как прибыль в прибыльных организациях, фонд оплаты труда, площадь земель, подлежащих налогообложению, коммерческая стоимость основных фондов крупных и средних предприятий и организаций и другие параметры. Структура основных доходов бюджета – это доходы местные, субвенции по поддержке наукоградов и прочие доходы. Дефицит бюджета, в соответствии со статьей 92 БК, рассчитывается как 10% от собственных доходов и плюс остатки средств по учету бюджетных средств, доходы от продажи акций. По дефициту бюджет выходит на предельные значения. Источниками погашения дефицита бюджета являлись кредиты кредитных организаций до 2015 года, а в 2015 году планируется еще привлечь кредиты от бюджетов вышестоящих уровней. 
Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города соответствует действующему законодательству, запланированный размер дефицита бюджета города на 2015 год и планируемый период не превышает предельно допустимого лимита дефицита бюджета. При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. Запланированный дефицит на 2015 год и на плановый период соответствует, практически, 100% от предельно допустимого лимита дефицита бюджета. Рекомендовал обратить внимание на необходимость повышения качества прогнозирования экономических и финансовых показателей.
Общее заключение комитета по бюджету финансам и налогам – одобрить представленный Администрацией города проект решения городского Собрания «О бюджете города Обнинска на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» и направить его на официальное заседание для рассмотрения и утверждения. На основании предложения комитета по социальной политике дополнить приложение №15 бюджета пунктом 3 – увеличить  дополнительные расходы на проведение ремонтных работ в образовательных организациях города Обнинска на сумму 20 миллионов рублей. 
ВОПРОСЫ:

БАБАНИНА В.И. задала вопрос Артемьеву Г.Ю. по заключению КСП. На странице 26 написано, что практически все основные показатели социально-экономического развития города в представленном прогнозе имеют расхождения со значениями показателей Программы комплексного социально-экономического развития города. Эти же замечание были сделаны в прошлом году. С чем связано, что из года в год одни и те же замечания? 
АРТЕМЬЕВ Г.Ю. ответил, что в 2013 году была принята Программа развития города как наукограда, по сути поправить ее можно было только сейчас. Данные расходятся серьезно, так как изменилась ситуация, поэтому КСП просила сразу же изменить, это был 2013 год. Вот сейчас год идет, надеемся, исправят.
ШАПИРО Л.В. задала вопрос по прогнозу. Процент роста по основным позициям: выручке, налогам сделан на основе общероссийского, областного или по каким-то позициям, есть конкретные события в городе, которые позволяют планировать на следующий год рост. И второй вопрос: там где рост инвестиций за счет иных поступлений: заимствования, повышения цены, кредита - не скажется на снижении позиции – роста инвестиций за счет иных источников.  

ЧЕРНЫШ Н.В. ответила, что изменения всех параметров прогноза, которые показаны на 2015-2017 годы, основаны только на данных предприятий и организаций города. При подготовке прогноза отчитались 215 организаций, что составляет более 56% от общей численности предприятий. На основании их данных в основном составлены изменения по прогнозу. Что касается кредитных средств, кредиты в общей сумме инвестиций составляют небольшую долю, менее 5%. В основном, это частные инвесторы и население на строительству жилья.

КОТЛЯР Т.М. отметила, что  во время докладов говорилось о снижении темпов роста по многим показателям: НДФЛ, налог на прибыль предприятий. В то же время в 2014 году по доходам, когда смотришь эти графики, темпы идут вниз, когда смотришь результат по доходам, они почему-то вверх. Поинтересовалась какая тенденция будет в 2015 году, то есть какой бюджет тяжелее: 2013, 2014 или тот, который будет в 2015 году?
КОНОВАЛОВА Л.И. ответила на вопрос: почему доходы 2014 года намного выше доходов, которые запланированы в 2015 и даже в 2013 году. В докладе отмечалось, что в бюджете города  предусмотрены только субвенции из межбюджетных трансфертов. Субсидии, которые получает город в течение года, они в бюджете не показаны. Увеличение доходов в 2014 году связано с субсидиями, которые получил город из областного бюджета – это субсидии, связанные с возмещением коммунальных расходов, 70 миллионов рублей, субсидии на строительство детского сада в 38 микрорайоне, на строительство пристройки к детскому саду, порядка 40 миллионов рублей, субсидии на ремонт дорог, порядка 60 миллионов рублей. Поэтому цифры 2015-2016- 2017 годов даны без субсидий. Но, если все будет нормально развиваться, то пополнятся и доходы, и расходы бюджета на суммы субсидий. Обязательно будут получены субсидии на  ремонт дорог и на строительство детского сада в 38-м микрорайоне, строительство которого уже началось, суммы будут уточнены. А какой бюджет окажется тяжелее, покажет время.   
АРТЕМЬЕВ Г.Ю. дополнил, что бюджет не виден, какой он будет ни 2015, ни 2016-2017 годах. Почему? Потому что собственного роста практически нет, а хороший или плохой бюджет зависит от двух вещей, от прихода в город областных средств и от хорошего отношения к городу Губернатора области. То есть, межбюджетные трансферты, которые соответственно или увеличивают или оставляют бюджет таким, какой он есть.  

ВОРОБЬЕВ Н.В. задал вопрос о структуре доходов – рост розничного товарооборота на 4%, а за это же время рост торговых площадей в 1,5-2 раза увеличился. Спросил, строительство торговых центров как-то сказывается на бюджете?
КОНОВАЛОВА Л.И. ответила, что это сказывается на бюджете положительно, потому что все строящиеся объекты платят имущественные налоги, в городе не очень большой процент  налога на имущество - 5%, земельный налог или арендную плату за землю. Кроме этого, большие сетевые магазины, их собственники уплачивают в бюджет города 20% налога на доходы физических лиц, которые положены по нормативам отчислений бюджету города.      
ВОРОБЬЕВ Н.В. спросил магазины типа «Дикси», они зарегистрированы в городе, они платят налоги? 
КОНОВАЛОВА Л.И. ответила, что сетевые магазины в городе не зарегистрированы на налоговом учете, но они в обязательном порядке перечисляют в доход города налог на доходы физических лиц и причитающиеся имущественные налоги.  
ВОРОБЬЕВ Н.В. спросил, платят ли они налог с прибыли?
КОНОВАЛОВА Л.И. ответила, что 1% налога на прибыль идет в местный бюджет. 
ВОРОБЬЕВ Н.В. задал вопрос, который касается расходной части, освободился детский сад в связи с переездом мировых судей из здания Атомиздата ФЭИ. Заложены ли средства на 2015 год на реконструкцию этого детского сада?

АВДЕЕВ А.А. ответил, что еще никто никуда не переехал и, возможно, в ближайшие два года не переедет. Процедура не пройдена, здание не будет отремонтировано до тех пор, пока суд не переедет в здание на Курчатова. Пока это отдалённая перспектива.

КАЗЕЛЛО В.П. задал вопрос по ремонту помещения, которое занимала до 2012 года стекольная компания, которая платила городу 20 тысяч рублей в год под детские учреждения – это Тир в 12 школе, его запланировали, профинансировали и бросили. Это первый вопрос.       
САВИН В.Н. пояснил, что это не вопрос первого чтения, расходы будут рассматриваться во втором чтении, и там будет их обсуждение. Отметил, что Людмила Иннокентьевна вряд ли занимается ремонтом помещений. 

КАЗЕЛЛО В.П. задал вопрос – было предусмотрено строительство корта по Программе физкультура и спорт, будет ли строительство. 
САВИН В.Н. ответил, что тот же самый ответ, вопрос второго чтения бюджета. Самое главное: эти вопросы нужно задавать на комитете, потому что нужно спрашивать с тех, кому эти средства были отписаны, кто отвечает за эту строку финансирования и за исполнение бюджета.  
ВЫСТУПЛЕНИЯ: 

КОТЛЯР Т.М. сказала, что проект бюджета такой, повлиять на который депутаты по отдельности и все вместе не могут, и жители города не могут, нет механизма. Бюджет принимается с предельно допустимым дефицитом – это означает, что никакие поправки в бюджет, даже самые важные, приняты быть не могут, так как на их финансирование нет денег. Предложила, чтобы бюджет формировался как зависимый от депутатов и от жителей города, чтобы принимали предложения, которые поступают от жителей города из года в год, а именно ремонт тротуаров на  улице Лейпунского, мониторинг окружающей среды, бесплатное питание детей из многодетных семей, обеды в школе и так далее. Эти вопросы не попадают в бюджет, потому что Администрация не считает нужным.
ЛЕВАКИН С.Г. указал на то, что есть еще один источник доходов – это обоснованность и эффективность бюджетных расходов. Если судить по отчетам КСП за прошлый год и за этот, то КСП должна более жестко разговаривать с Администрацией, потому что по Программам не понятно, одни исчезают, их не рассматривает городское Собрание, другие только появляются, их тоже не рассматриваем. Жить по средствам - это экономить. Имея в виду ситуацию в  экономике России, ее непредсказуемость, Администрации необходимо создавать свой фонд развития или стабилизационный фонд, чтобы, в случае социальных провалов, эти средства можно было бы направлять на социальные нужды. Предложил создать депутатскую комиссию по ремонту 10 школы, чтобы проверить, на что использовались бюджетные средства.

КАЗЕЛЛО В.П. рассказал о том, что на 39 квартале есть муниципальное здание по улице Энгельса, дом 10, которое сдаётся в аренду, приносит много прибыли и находится в ужасном состоянии. Оборвался кабель в этом здании и хозяина невозможно найти, чтобы его убрать. Со стороны «Магнита» затоптаны все газоны. Предложил сделать там площадку для разгрузки транспорта этого магазина.

САВИН В.Н. ответил, что если нужно найти хозяина здания, обращайтесь в Управление имущественных и земельных отношений, там вся эта информация есть.

СОТНИКОВ А.А. высказал мнение, что город достойно живёт,  бюджет формируется сбалансированный, есть непростые условия, но в этих условиях Администрация работает,  депутаты могут влиять на бюджет через партийные  группы. Группу «Единая Россия» бюджет устраивает. Проблемы, которые стоят перед городом, они решаются, некоторые проблемы, может быть, и остаются за пределами, но рано или поздно они будут решены. Предложил бюджет принимать.        
САВИН В.Н. поставил проект решения на голосование.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 24, «против» - 3, «воздержались» - 1.

Решение 01-62 принято и прилагается.

2. По второму вопросу:

СЛУШАЛИ: СУХАРЕВА А.Е. Об отмене решения Обнинского городского Собрания от 23.09.2014 № 04-60 «О внесении изменений в Положение «О земельном налоге в городе Обнинске», утвержденное решением городского Собрания от 18.11.2005 № 05-02».
Докладчик напомнил, что на сентябрьском заседании городского Собрания были приняты изменения в Положение о земельном налоге, в части, касающейся уточнения льготников. Данное решение должно было вступить в силу с 01 января 2015 года, но сложилась такая ситуация, когда произошла переоценка кадастровой стоимости земельных участков в большинстве своем в сторону уменьшения цены за квадратный метр. И сегодня предлагается рассмотреть новые изменения в Положение о земельном налоге, в части изменения налоговых ставок. Эти изменения будут вступать в силу с 01 января 2015 года, а одновременное вступление в силу двух поправок в одно Положение не может быть, поэтому сначала нужно отменить сентябрьское решение, а потом рассмотреть новые ставки земельного налога.

САВИН В.Н. поставил проект решения на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Решение 02-62 принято и прилагается.

3. По третьему вопросу:
СЛУШАЛИ: СУХАРЕВА А.Е. О внесении изменений в Положение «О земельном налоге в городе Обнинске», утвержденное решением городского Собрания от 18.11.2005№ 05-02 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 04.07.2006 № 04-24, от 18.07.2006 № 03-25, от 21.11.2006 № 01-31, от 03.04.2007 № 03-41, от 29.05.2007 05-43, от 11.09.2007 № 02-47, от 13.11.2007 № 03-49, от 26.11.2009 № 01-79, от 16.11.2010 № 01-13,от 21.12.2010 №01-16, от 24.05.2011 № 03-21, от 28.06.2011 № 02-22, от 18.10.2011 № 02-25, от 24.06.2014 № 07-59).

Он доложил, что произошла переоценка кадастровой стоимости земельных участков под такими объектами, как учреждения образования, социальными объектами. Произошло значительное снижение стоимости от 12 тысяч до 2 тысяч в зависимости от места расположения земельного участка. По некоторым земельным участкам произошло увеличение кадастровой стоимости. Но даже при прежних ставках земельного налога были бы значительные выпадения в доходной части бюджета, поэтому Администрация вносит предложение об изменении ставок земельного налога. Ставки были подробно рассмотрены на совместном комитете по бюджету и экономической политике, депутатами были внесены поправки, то есть увеличили ставку налога по отдельным земельным участкам. Проектом решения отменяется пункт 3.2 Положения, который устанавливал сроки уплаты земельного налога. Эта норма есть в  федеральном законодательстве, поэтому ее не надо дублировать в Положении. Пункт 4 Положения излагается в новой редакции, и он определяет налоговые льготы, редакция этого пункта полностью соответствует той редакции, которую принимали в сентябре. Предложил проект решения принять.

ВОПРОСЫ:

КОТЛЯР Т.М. задала вопрос о том, что есть ли от новых коэффициентов земельного налога пострадавшие, например, малый бизнес.

СУХАРЕВ А.Е. ответил, что предыдущие ставки земельного налога утверждались в 2009 году. За этот период с 2009 по 2014 год рост инфляции порядка 145%,  а увеличение земельного налога, в связи с принятием новых ставок, будет по разным участкам от 120% до 160%. Основная доля плательщиков земельного налога под социальными объектами. и там будет уменьшение на 67%.    
БАБАНИНА В.И. задала вопрос по 6 пункту проекта. В старой редакции – земельные участки, которые используются под торговлю, было 1,5%, сейчас объединили их все вместе и в том числе санатории и профилактории. На каком основании это сделано?

СУХАРЕВ А.Е. ответил, что санатории и профилактории ввели на комитете, комитет предложил. Увеличили ставку до единицы по предложению комитета. 
ШАПИРО Л.В. сделала замечание по последнему столбцу приложения к проекту решения о финансово-экономическом обосновании – исправить миллионы рублей на тысячи.

САВИН В.Н. поставил проект решения на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 22, «против» - 2, «воздержались» - 3.

Решение 03-62 принято и прилагается.

4. По четвертому вопросу:

СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений и дополнений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Город Обнинск», утвержденные решением городского Собрания № 01-40 от 12.03.2007 года (в редакции решений  городского Собрания № 02-50 от  20.11.2007 года,  № 02-63  от  17.09.2008 года, № 03-75 от  29.05.2009 года, № 02-16 от 21.12.2010 года, № 05-33 от 24.04.2012 года, № 02-43 от 26.03.2013 года, № 02-57 от 22.04.2014).
Предложил рассмотреть семь изменений в Правила землепользования и застройки: одно изменение в текстовой части и шесть изменений в карту градостроительного зонирования. Все процедурные моменты, назначение публичных слушаний, информирование населения, проведение публичных слушаний, были соблюдены. 12 ноября состоялись публичные слушания, на них присутствовало 31 человек. Итоги публичных слушаний были рассмотрены на заседании комиссии по градостроительным и земельным вопросам 18 ноября. По итогам рассмотрения подготовлен проект решения городского Собрания. Проект был рассмотрен на совместном заседании комитетов по бюджету и по экономической политике и рекомендован к принятию.

ВОПРОСЫ:
ШАПИРО Л.В. сказала, что на публичных слушаниях она вносила предложение о том, чтобы в районе проспекта Ленина, «Олимп» и далее, зону Ж3 перевести в зону Ж1 всю, кроме застроенной уже территории. Оно не учтено в проекте. Попросила уточнить: рядом с проспектом Ленина, между автопарковкой и микрорайоном «Зайцево», на границе охранной зоны ГСНРАН, квадратный кусок территории Ж3, там предполагается строительство многоэтажных домов, идет формирование участка. Сказала, что все поняла, что ответ получила.

КОТЛЯР Т.М. на публичных слушаниях был конфликт между представителями ИФЗ, что их охранная зона не совпадает с той,  которая сейчас, граница, на проекте. Это вопрос был как-то урегулирован?    

БЕРЕЗНЕР Л.А. ответил, что представитель института физики земли приходил на комиссию, был диалог. После чего они встречались с представителями Управления архитектуры и градостроительства, и все спорные моменты были рассмотрены и согласованы. 
ВЫСТУПЛЕНИЯ:
ШАПИРО Л.В. считает, что  вопрос вокруг территории ГСН РАН не простой. Кусок земли, который просто лежит на границе охранной зоны 500 метровой ГСН РАН, а это сейсмическая станция Российской Федерации. Граница в 500 метров была установлена решением Калужского облисполкома в 1961 году. С тех пор появилось более высокоточное оборудование, и все воздействия вокруг этой зоны сильно сказываются  на работе сейсмостанции, поэтому ГСН РАН вышло с тем, чтобы в зоне по современным меркам, которая достигает 1000 метров, город щадящим образом застраивал прилегающие зоны. На комиссию по градостроительным и земельным вопросам РАН снова выходили, и, как будто бы, там сказали, что если Вас эта ситуация не устраивает, то ваш институт может найти другое место за городом, где никто не будет мешать. Этот ответ поразил, там сформирован участок под застройку многоэтажными домами, который при продаже на аукционе позволит получить несколько десятков миллионов рублей. Но если иметь в виду перспективу, а не одноразовую выгоду, то это очень маленькие деньги. Институт физики земли, это одно из градообразующих организаций наукограда. Для них создавался город. Если сейчас Обнинску не нужны научные организации, то нужно об этом прямо сказать. Считает, что городская власть некорректно относится к своим научным подразделениям. Поэтому она сделала предложение сделать зону Ж1, кроме внешней полосы и призвала всех над этим подумать.

САВИН В.Н. поставил проект решения на голосование.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 20, «против» - 4, «воздержались» - 2.

Решение 04-62 принято и прилагается.

5. По пятому вопросу:
СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б. О признании утратившими силу некоторых решений Обнинского городского Собрания.

Пояснил, что в городское Собрание поступило обращение главы Администрации города с просьбой об отмене решений городского Собрания о выплате компенсации на приобретение книгоиздательской продукции для педагогов школ города. Это сделать необходимо потому, что принят новый закон об образовании. В старом законе, в статье 55 предполагалось, что педагогическим работникам устанавливается ежемесячная денежная компенсация в 150 рублей - педагогам ВУЗов и профобразования, и 100 рублей педагогам среднего и начального образования. Обязанность по решению этого вопроса и выплате возлагалась на органы местного самоуправления. В 2006 и в 2007 годах городским Собранием были приняты два решения об установлении и выплате такой компенсации всем педагогам школ и других образовательных учреждений. Вступивший закон эти средства включил в должностные оклады. Получается, что в течение 2014 года бюджет города проводил неправомерные выплаты, предлагается эти два решения признать утратившими силу. Вопрос рассматривался на комитете, предложен к принятию.
ВОПРОСЫ:
КОТЛЯР Т.М. задала вопрос: может ли город Обнинск эти выплаты сохранить, может быть, переформулировав их как дополнительные из городского бюджета на приобретение литературы. Почему обязательно нужно отнимать эти копейки? Если формулировка городского Собрания пришла в противоречие с законом, то можно же ее изменить и сделать доплаты как дополнительные? 
СВЕТЛАКОВ В.Б. ответил, что город Обнинск может многое сделать для улучшения материального состояния педагогов, но решения нужно отменять, потому что они противоречат законодательству.

САВИН В.Н. поддержал Светлакова В.Б. - город Обнинск может многое, но не может нарушать законы, и поставил проект решения на голосование.   
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» - 2.

Решение 05-62 принято и прилагается.

6. По шестому вопросу:
СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении дополнения в Положение «Об Управлении делами Обнинского городского Собрания», утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 15.12.2009 № 04-83  (в редакции решений от 21.12.2010  № 15-16, от 24.09.2013  № 09-47). 

Доложила, что до сих пор кадровую работу по  сотрудникам городского Собрания выполняла Администрация города. В соответствии с действующим законодательством органы местного самоуправления не могут предоставлять платные услуги. Поэтому, чтобы привести эту работу в соответствие с законодательством, чтобы не проводить конкурс на предоставление этой услуги и для того, чтобы не увеличивать штат аппарата городского Собрания, предлагается возложить эту работу на Управление делами, предложила соответствующие изменения внести в Положение об управлении делами.
ШАПИРО Л.В. задала вопрос: почему нельзя выставить эту услугу на аукцион и найти организацию, которая будет это делать.
ПРОСВИРКИНА А.Г. ответила, что там ведется работа с персональными данными, и работа с малым количеством персонала не «тянет» на полную ставку.

САВИН В.Н. поставил проект решения на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 24, «против» - 0, «воздержались» - 3.

Решение 06-62 принято и прилагается.

7. По седьмому вопросу:

СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б. О награждении знаком «За заслуги перед городом Обнинском». 

Пояснил, что коллектив педагогов школы №4 обратился в городское Собрание с ходатайством о награждении знаком «За заслуги перед городом Обнинском» педагога школы №4 Наумову Нину Филимоновну. Школа №4 в декабре отмечает юбилей 50 лет. Наумова Н.Ф. проработала  в этой школе тоже 50 лет, у нее хорошее качество выпускников, хорошие результаты на ЕГЭ. С 1984 года по 2002 год, 18 лет, она возглавляла городское методическое объединение учителей истории.

САВИН В.Н. поставил проект решения на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 0, «воздержались» - 1.

Решение 07-62 принято и прилагается.

8. По восьмому вопросу:

СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б.  О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания. 

Ходатайство о награждении Почетной грамотой включает в себя 4-х педагогов школы, которые имеют высокое звание «Заслуженный учитель Российской Федерации», в связи с 50-летием школы №4.     

САВИН В.Н. поставил проект решения на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 0, «воздержались» - 1.

Решение 08-62 принято и прилагается.

9. По девятому вопросу:

СЛУШАЛИ: НАВОЛОКИНА В.В. О направлении депутата Обнинского городского Собрания в состав аукционной комиссии Администрации (исполнительно-распорядительного органа) городского округа «Город Обнинск». 
В городское Собрание обратилась Администрация города с просьбой  направить депутата Обнинского городского Собрания в состав аукционной комиссии Администрации по проведению открытого аукциона среди юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на право заключения договора обслуживания регулярного муниципального маршрута пассажирского автотранспорта на территории города. Предложил в состав комиссии депутата Рожкову Надежду Георгиевну, потому что она получила специальное образование по проведению аукционов и конкурсов.

САВИН В.Н. поставил проект решения на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Решение 09-62 принято и прилагается.

Разное: 
СИЛУЯНОВ А.Ю. по результатам проведения публичных слушаний от 11.11.2014 года по проекту решения о внесении изменений в Устав города. Он пояснил, что на публичных слушаниях по Уставу его удивило выступление Илларионовой Нины Васильевны, депутата Законодательного Собрания Калужской области от «Справедливой России». Особенно в части изменений  в Устав, предполагающих установление социальных гарантий Главе городского самоуправления. Н.В. Илларионова при этом стыдила членов партии «Единая Россия», поясняя, что эта норма раннее исключена из Устава по решению суда. А теперь партия «Единая Россия» опять желает включить эту норму в Устав. Зачитал статью из газеты, которая выпускается партией «Справедливая Россия». При выяснении этого вопроса, Александр Юрьевич установил, что такие поправки в Устав внесла депутат Шапиро Л.В., указал на то, что такие технологии не приемлемы.  
САВИН В.Н.  объявил, что  62-е  заседание городского Собрания  закрыто. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                 В.Н. Савин  
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