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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»
П Р О Т О К О Л  №  55
г. Обнинск                                                               от «25» марта  2014 года
Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   
Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
	Бабанина В.И. – депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания 

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания 

Березнер Л.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания
Казелло В.П. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания   

Левакин С.Г. – депутат городского Собрания  

Морозов В.В.  - депутат городского Собрания                                                                                                                          
	Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Сотников А.А. - депутат городского Собрания
Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  

Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Юрченко Н.И. – депутат городского Собрания
 


Отсутствовали: Светлаков В.Б., Скворцов Н.В. – депутаты городского Собрания

Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города; 
Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию;
Козлов А.П. – заместитель главы Администрации города по вопросам архитектуры и градостроительства;  
Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами;
Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов Администрации города; 
Помещикова С.А. – начальник правового Управления Администрации города; 
Соболева Е. Н -  начальник отдела по работе с населением и развитию местного самоуправления;
Морозов А.В. – начальник отдела по взаимодействию Администрации города с государственными и общественными организациями;

Мазелов  И.С. –  начальник ОМВД по г. Обнинску, полковник полиции;  
представители  средств массовой информации;
Разуваева И.А.- представитель прокуратуры; 

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск».

Проект
ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час: 
Отчет о деятельности Отдела Министерства внутренних дел России по городу  Обнинску за 2013 год.
 Мазелов  И.С. –  начальник ОМВД по г. Обнинску, полковник полиции 
1. О внесении изменений и дополнений  в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года  № 01-24. 

Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению

2. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 10.12.2013 года № 01-50 «О бюджете города Обнинска на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов». 

Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 

 Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск» 

 Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

3. Об установлении перечня  случаев предоставления земельных участков для  строительства исключительно на торгах.
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

 Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию

4. Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Обнинск» о работе за 2013 год.
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город  Обнинск»

5. О делегировании депутатов Обнинского городского Собрания на съезд  депутатов представительных органов муниципальных образований и торжественное собрание, посвященное 20-летию Законодательного Собрания Калужской области и Дню местного самоуправления .       

Савин В.Н. – Глава городского самоуправления, Председатель городского  Собрания          

6. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания.
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления, Председатель городского  Собрания          

Разное: 

САВИН В.Н. Уважаемые коллеги,  в зале присутствуют 27 депутатов, начинаем работу, проект повестки дня всем роздан, какие будут предложения? Поступило предложение принять проект повестки за основу, кто за это предложение, прошу голосовать.

 ГОЛОСОВАЛИ: «за» - единогласно.

САВИН В.Н.  Какие будут предложения в повестку дня? 

ШАПИРО Л.В.  Я прошу депутатов поддержать мое предложение о внесении в «разное» вопроса – информация о законопроекте «о внесении изменений в Федеральный закон № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления», поскольку этот законопроект очень чреват делением городских округов на внутригородские районы. Я могу дать информацию. И я вам сейчас раздала обращение, которое я подготовила для депутатов, в Законодательное Собрание, которое должно дать отзыв на этот проект. Я прошу включить этот вопрос, он очень важен для дальнейшей судьбы местного самоуправления.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Я прошу поддержать это предложение. То, что было озвучено на  комитете по законодательству, – это принципиально важно для существования вообще местного самоуправления, в частности, представительного органа. 

САВИН В.Н.  Вопрос звучит так: «о предстоящих изменениях в 131-й Федеральный  закон» – докладчик Шапиро Л.В. Кто за то, чтобы этот вопрос, с такой формулировкой, поставить в повестку дня в раздел «разное», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» - 2.

Решение принято.

САВИН В.Н.  Еще есть предложения в повестку дня? Нет. Ставлю на голосование повестку дня в целом с внесённым вопросом в раздел «разное», кто «за», прошу голосовать

ПОВЕСТКА ДНЯ:

Контрольный час: 

Отчет о деятельности Отдела Министерства внутренних дел России по городу  Обнинску за 2013 год.
 Мазелов  И.С. –  начальник ОМВД по г. Обнинску, полковник полиции 
1. О внесении изменений и дополнений  в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года  № 01-24. 

Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению

2. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 10.12.2013 года № 01-50 «О бюджете города Обнинска на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов». 

Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 

 Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск» 

 Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

3. Об установлении перечня  случаев предоставления земельных участков для  строительства исключительно на торгах.
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

 Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию

4. Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Обнинск» о работе за 2013 год.
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город  Обнинск»

5. О делегировании депутатов Обнинского городского Собрания на съезд  депутатов представительных органов муниципальных образований и торжественное собрание, посвященное 20-летию Законодательного Собрания Калужской области и Дню местного самоуправления .       

Савин В.Н. – Глава городского самоуправления, Председатель городского  Собрания          

6. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания.

Савин В.Н. – Глава городского самоуправления, Председатель городского  Собрания          

Разное: 

- Информация о предстоящих изменениях в 131 Федеральный  закон – Шапиро Л.В.

ГОЛОСОВАЛИ «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

 Повестка дня утверждена. 

КОНТРОЛЬНЫЙ ЧАС:

СЛУШАЛИ: МАЗЕЛОВА И.С. Отчет о деятельности Отдела Министерства внутренних дел России по городу  Обнинску за 2013 год.
Предлагаю сразу перейти к ответам на вопросы, так как  доклад разослан депутатам. Сначала я отвечу на те вопросы, которые мне поступили в письменном виде.

Вопрос: Как вы считаете, почему в 2013 году в городе Обнинске выросло количество грабежей.
Ответ: Их выросло на 24,3%  и составило 92 грабежа. Из них раскрыто 39 грабежей, раскрываемость  43,8% . Основная причина  в том, что грабежи - это уличные преступления и в основном из анализа этих преступлений, они совершаются вне постов патрулирования нашими сотрудниками полиции. Мы принимаем меры, увеличиваем плотность нарядов как можем. Нам в этом помогает и добровольная народная дружина, и частные охранные организации, и студенческий отряд. Но, к сожалению, это факт, с уменьшением численности патрульно-постовой службы маршрутов патрулирования стало перекрываться очень мало. Поэтому совершаются такие виды преступления. В конце декабря 2013 года ряд преступлений были раскрыты. Задержан гражданин Таджикистана, который нелегально находился на территории города Обнинска. За ним около 8 грабежей.

Вопрос: Не раскрыто ни одного поджога, а сколько их было?

Ответ: Поджогов было 9 зарегистрировано в течение 2013 года, 7 из них - это поджоги автотранспортных средств. Преступления и их квалификация очень сложная для раскрытия, потому что огонь уничтожает практически все следы и на месте преступления практически ничего не остается. То есть, сложно доказать, в основном все поджоги совершаются в ночное время и, соответственно, ни свидетелей, ни очевидцев данных преступлений не обнаруживается, поэтому и не раскрываются такие преступления.    

Вопрос: Раскрываемость преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, снизилась?
Ответ: Да, это так. Она снизилась до 40,4%, в прошлом году было 43,7%. Я скажу так: мы не единственное подразделение, кто раскрывает данный вид преступлений. Есть специализированные подразделения Управления Федеральной службы по контролю за незаконным оборотом наркотиков. Но, в связи с тем, что они не справляются, эти функции возложили на полицию. Я скажу, что половина преступлений раскрывает отдел внутренних дел по городу Обнинску. Эта задача ложится на сотрудников – участковых уголовного розыска.  Еще в чем причина, - потому что, скажем так, есть наркотрафик, когда берёшь одного сбытчика, за ним следует другой. Поэтому когда не раскрываешь и не находишь сбытчика, то у вас получается нераскрытое преступление. Дальше я не буду углубляться.

Вопрос: Почему из ОВД выбыло 34 сотрудника, имеющего дефицит кадров.

Ответ:  По сотрудникам скажу – пять их них уволены по отрицательным мотивам, многие не справляются с той нагрузкой, которая сейчас возложена на сотрудников внутренних дел, 12 человек решили выйти на пенсию по выслуге лет, 9 уволились по собственному желанию. Трое сотрудников откомандированы в другие субъекты, 5 проходят в других подразделениях Калужской области. Основной некомплект – участковые уполномоченные полиции, в уголовном розыске. Естественно, службы очень сложные, но на приём у нас есть кандидаты, в настоящий момент очень много молодёжи идёт в наши профессиональные ВУЗы. Сейчас вы знаете, им гарантирована работа у нас в подразделении, и после обучения и обучение бесплатное им гарантировано Министерством внутренних дел. Поэтому,  я думаю, что с течением времени мы основные службы укомплектуем.    
Вопрос: На миграционный учет в городе Обнинске поставлены 13500 иностранных граждан, сколько из них трудоустроены?
Ответ: У нас такой статистики, к сожалению, нет. Я не могу ответить на этот вопрос. В УФМС она тоже не ведётся.     

Вопрос: Есть ли среди них лица, имеющие судимость?
Ответ: Да, такие лица есть, и в основном это выясняется тогда, когда мы их задерживаем за совершение преступления. За 2013 год – 108 преступлений ими совершено, в прошлом году 48. То есть, на 125% больше, но это оттого, что мы больше стали раскрывать преступлений, связанных с иностранными гражданами. Потому что появляется база, появляется возможность, работа становится более профессиональной. И когда начинаешь их характеристики смотреть по тому месту жительства, где они находились – это Таджикистан, Узбекистан и другие страны, не важно, там они судимы за различные преступления. 
У меня письменные вопросы закончились. Пожалуйста.

МОРОЗОВ В.В. Игорь Сергеевич, мы вместе с вами проводили встречу участковых инспекторов, руководящего состава, несколько встреч, с ТОСами. В частности на предпоследней встрече мы говорили о тяжёлой, криминогенной обстановке на улице Заводской, - дома гостиничного типа.  Обещали провести несколько рейдов. Есть ли информация? Изменения какие-то появились там в лучшую сторону? 

МАЗЕЛОВ И.С. Информация есть, моим решением заменены там участковые, перераспределены на другие зоны. Я туда поставил более молодых, перспективных людей, обратил их внимание на данный участок работы. Сейчас та зона полностью укомплектована, я имею в виду - участковыми на всех территориальных участках, и я думаю, что в ближайшее время  результаты будут.      
ГРАЧЕВА С.П. Каким образом проводится профилактическая работа ранее судимыми, потому что  к нам часто обращаются, они даже на работу не могут устроиться их посылают всех в Калугу. 

МАЗЕЛОВ И.С. С ранее судимыми проводят профилактическую работу участковые уполномоченные полиции и другие сотрудники, приказом, который регламентирует работу и уголовного розыска. Есть судимые, которые к нам приходят уже с административным надзором – 264 Федеральный закон, 4 раза в месяц приходят к нам, становятся на учёт, отмечается. У них есть ограничения в ночное время. С уголовно-исполнительной инспекцией мы взаимодействуем. Если им нужна наша помощь в трудоустройстве, таких я не видел, чтобы они к нам обратились, и кто-то им не помог.     
КОТЛЯР Т.М. У меня несколько вопросов. Во-первых, сколько все-таки в 2013 году было изнасилований? На первой странице написано, что всего два,  а на пятой, что иностранными гражданами и лица без гражданства совершено 4 преступления. Ошибка какая-то у вас.
МАЗЕЛОВ И.С. Четыре преступления. Опечатка..

КОТЛЯР Т.М. Что такое, «преступление превентивной направленности»? Или «превентивные составы преступлений», как вы изящно написали на третьей странице.

МАЗЕЛОВ И.С. Превентивные составы - это преступления двойной превенции, которые  впоследствии, если их не предупреждать, порождают совершение более тяжких преступлений. Если касаться статей определённых, то – это средней тяжести 112 статья, статьи 115-116, 119. 
КОТЛЯР Т.М.  То есть, имеющие возможность развития, понятно. Спасибо. 

Скажите, пожалуйста, на пятой странице, сверху – «для города складывается неблагоприятная обстановка с иностранными гражданами, лицами без гражданства, в том числе выходцами из стран СНГ, а также лицами, выходцами из Северо-Кавказского региона России, гражданами России и предпринимаются меры для выявления лиц данной категории». Я не поняла, у нас что, гражданство, отсутствие гражданства, а также происхождение с Северного Кавказа является составом преступления? Или правонарушением? Что такое неблагоприятная обстановка с иностранными гражданами, а также выходцами?
МАЗЕЛОВ И.С. Там очень много иностранных граждан, не зарегистрированных в установленном порядке на  территории города Обнинска. Находятся здесь нелегально и совершают здесь преступления. Вот что имелось ввиду в этом абзаце. 

КОТЛЯР Т.М. Через два абзаца, где вы пишете по отработке общежитий и жилых домов, где преимущественно проживают иностранные граждане. Действия понятны, насколько я поняла, правонарушением является, что проживают без регистрации. С хозяином жилья работать, которые им сдают, не пробовали? 
МАЗЕЛОВ И.С. Пробовали. Возбуждено 6 уголовных дел на сегодняшний день и дальше будут возбуждаться.  
КОТЛЯР Т.М. Основными задачами МВД, последний лист, борьба с незаконной миграцией, это понятно, с любым незаконным явлением бороться нужно, и миграционными потоками. А естественные явления, типа «миграционных потоков», чем заслужили то, что вы считаете, что с ними надо бороться?

МАЗЕЛОВ И.С. Все вместе относится к незаконным  миграционным потокам.   
КОТЛЯР Т.М.  У вас отменили палочные показатели, а именно, что каждый сотрудник должен отчитываться, и у него есть план на число протоколов, которое он должен составить о правонарушениях?

МАЗЕЛОВ И.С. Уже давно, лет пять как отменили.

БАТАЛОВА Т.В.  Уважаемый Игорь Сергеевич, скажите, пожалуйста, в отчете представлена такая фраза – в службе участковых уполномоченных полиции некомплект составило четыре сотрудника. Означает ли это, что какие-то территории работой участковых обделены?

МАЗЕЛОВ И.С. Нет. Они не обделены, там другие участковые исполняют обязанности. То есть, участок делится еще на две, три половины, и участковые совмещают работу на этих участках, потому что сотрудники находятся в Кабардино-Балкарии, в Дагестане. Были в Сочи, только вчера приехали. Это естественный процесс.
БАТАЛОВА Т.В. Еще один вопрос о задачах, которые ставит ОМВД на 2014 год – есть такая фраза, четвертая задача – стабилизация  ситуации на улицах и в общественных местах. В то же время, в самом докладе есть свидетельство, данные, факты, приводимые, то что не совсем  все благоприятно и, по сравнению с предыдущими годами, есть ухудшение.  Какая ситуация должна быть стабилизирована, и все-таки должный уровень организации работы по профилактике правонарушений каким образом тоже оценивается?
МАЗЕЛОВ И.С. Что касается улиц и общественных мест, стабилизация обстановки является, еще раз коснусь грабежей, разбойных нападений и тех преступлений, которые совершаются на улицах. Если взять два месяца вот этого года, по крайней мере,  раскрываемость разбойных нападений составляет 100%, а грабежей - 54,5%. Это такая стабилизация в том, чтобы максимально из анализа  обстановки, пользуясь теми силами и средствами, которые мы имеем в своем распоряжении, и привлекать  соответствующие частные охранные организации для раскрытия этих видов преступления и, прежде всего, недопущение их совершения. Вот это, что касается стабилизации. 
А профилактика, профилактикой должны заниматься от несовершеннолетних, ранее судимых, лицами, которые в алкогольном состоянии, есть соответствующие подразделения, которые должны этим всем заниматься, а оценка деятельности – у нас есть специализированный Приказ, новый 1040, это оценка деятельности включена в этот Приказ.  Как мы работаем,  такая оценка и даётся.  
ШАПИРО Л.В. Здесь уже возникал вопрос, Игорь Сергеевич, насчет превентивных всяких действий, скажите, пожалуйста, а в том, что касается бытовых даже не преступлений, а бытового насилия. У меня появилась избирательница, которую регулярно до полусмерти избивают собственные дети. Потому что они живут в одной квартире и ничего сделать нельзя.  Появились ли какие-то рычаги, они уже даже судимы - один судим, а другой административно и все продолжается. Есть какие-то рычаги по бытовому насилию.
МАЗЕЛОВ И.С. Она обращалась в отдел?

ШАПИРО Л.В. Так у нее  сын условно осужден, а зять административно, так что обращалась.  

МАЗЕЛОВ И.С. Рычаги есть. Если они даже дома совершают эти преступления, возбуждается уголовное дело. Снимаются побои,  и рассматривается дело. Если такие факты есть, давайте я запишу, мы проведем проверку 
ШАПИРО Л.В.  Хорошо, по ее словам приходят и говорят - мы не вмешиваемся в семейные ссоры. По-моему, вот такой момент.

МАЗЕЛОВ И.С. Такого не может быть. Если так поступают мои сотрудники, давайте я проведу служебную проверку в отношении их.  
ШАПИРО Л.В.  Хорошо, спасибо. И второй вопрос, связанный с участковой службой. Я так понимаю, что людей достаточно и вакансии заполнены, не так уже много нехватки, но у нас 39 микрорайон, существуют некоторые проблемы. Можно ли улучшить работу. Например, мы проводим рейд по дому, с целью выявления фактического количества проживающих, два раза переносим, чтобы пришел участковый, и он, в конце концов, не появляется. Не появляется, например, на собраниях ТОС. Еще один момент, у нас, рядом с библиотекой Центральной, Аксеновская площадь, несанкционированная торговля, не лоточек, а торговля  на том месте, где запрещено. Куда смотрит Управление потребительского рынка, я не знаю, но участковые, они же не могут мимо. Прямо на остановке и такая торговля, я так понимаю, она же бесплатно не ведется. Можно ли как-то усилить деятельность  участковых, именно в отслеживании ситуации в микрорайонах.   

МАЗЕЛОВ И.С. Можно. Сейчас один из участковых прибыл из командировки, я думаю, что будет попроще.  Надо согласовать заранее, я думаю, что нет проблем  в том, чтобы присутствовать на проверках и на ТОСах, они должны это делать. А что касается незаконной торговли, то у нас есть специализированное подразделение в отделе полиции. Я поручу, они займутся этой незаконной торговлей. Там не участковый должен заниматься. 
ВОРОБЬЕВ Н.В. Игорь Сергеевич, одной из задач, как у  вас записано, стабилизация ситуации на улицах и в общественных местах. Не предполагается ли для этого использовать, насколько я знаю, существует уже эта система, использование видеонаблюдения. Предполагаете вы ее в дальнейшем использовать? Для того чтобы в реальном времени отслеживать ситуацию на улицах, и если совершаются какие-то правонарушения, скопление транспорта в плане дорожной безопасности.  

МАЗЕЛОВ И.С. Этот вопрос постоянно обсуждается с Администрацией города, постоянно выделяются средства, постоянно задачи на установку видеокамер ставятся. В тех или иных местах мы свои предложения высказываем. Рассматриваем совместно. Единственное, наверное, что мы еще не сделали, это центр, где будет эта информация обрабатываться, и в кратчайшее время будет доводиться до дежурных нарядов наших. А так камеры работают, ставятся в городе и обслуживаются. В дальнейшем и собственники, те кто имеет магазины, и различные предприятия, и  тоже вникают в проблемы безопасности в городе, также видеонаблюдение устанавливают, и можем этой информацией пользоваться для раскрытия преступлений. Примеры есть в раскрытии особо тяжких преступлений с помощью наружного наблюдения. 
САВИН В.Н.  Коллеги, вопросов больше нет, переходим к выступлениям.

ВЫСТУПЛЕНИЯ: 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Уважаемые коллеги, проанализировав информационно-аналитическую записку о деятельности отдела МВД по городу Обнинску, я хочу сказать следующее: конечно, тяжкие преступления возросли – это убийства, грабежи, грабёж является тяжким преступлением. Вместе с тем снизилась раскрываемость этих преступлений. Но, хочу вам сказать, следующее, чтобы было понятно. Все эти ходки, и практика показала, совершают иногородние и в том числе незаконные мигранты. И раскрываемость снизилась по той причине, что незаконные мигранты - у нас есть свои, которых отдел поймал и установил, и сразу же, когда поймал, сразу же снял определённое количество преступлений. А вот такие, которые приезжают, допустим, из Москвы, как они говорят, к родственникам приезжают, из Калуги, они здесь ходки сделали и ушли. Раскрыть это очень тяжело. Совершенно правильно начальник отдела сказал, что грабеж - это уличное преступление и, конечно, отсутствие должного количества патрульной постовой службы - это влияет. Будем помогать, будем еще больше дружин выводить, и хуторское казачье общество будет помогать отделу.

Как я уже сказал, что иностранные граждане и лица без гражданства – 4 преступления совершено из 8. И другие тяжкие преступления, как изнасилование, причинение тяжкого вреда здоровью. Я неоднократно говорил и сейчас на совещании Министр внутренних дел директивно дал команду о создании подразделений против организованных преступных групп этнической направленности. Конечно, это то же все не так просто, но, тем не менее, в этом плане нужно заниматься, как я уже говорил, по линии работы с мигрантами. Видите, какую они нам сейчас головную боль приносят. 
Я не знаю как сейчас, но в старое, доброе время, если грабежи совершались, то в розыске делалась группа по раскрытию только этих грабежей. Вы правильно сказали, что если одну, две группы снимают, за ними идет целая куча этих преступлений. Остается только выводить в выходные и праздничные дни как можно больше добровольных народных дружин, казаков. Город у нас не большой. Сейчас создан штаб по добровольной народной дружине в городе, возглавляет его заместитель мэра. Люди из других предприятий должны этим тоже заниматься и сейчас будем встречаться с директорским корпусом по этому вопросу.   
И еще, что хотелось сказать, я очень рад, что основными задачами являются на 2014 год – это борьба с этнической преступностью, потому что, Татьяна Михайловна, место незаконным мигрантам в приемнике, распределителе. Борьба с незаконной миграцией, миграционными потоками. 

Я считаю, что отдел внутренних дел на правильном пути и нам только надо им помогать. Спасибо.   

САВИН В.Н. Коллеги, я хочу поблагодарить Игоря Сергеевича за его доклад, вы сами все видите ситуацию в городе. Несмотря на те, я бы сказал, разрушительные реформы МВД, которые нам пришлось перенести, и которые привели к уменьшению численности людей, работающих на земле. Именно тех служб, которые непосредственно обеспечивают безопасность. Я считаю, в целом ситуация в городе управляема, находится под контролем и достаточно благоприятная. И в этом немалая заслуга нашего отдела внутренних дел и его руководства. Поэтому, я считаю, мы должны поблагодарить Игоря Сергеевича за его работу и пожелать ему успехов в его нелёгком, но таком важном и нужном труде. Спасибо.

Продолжаем работу по повестке дня.
1. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений и дополнений  в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года  № 01-24. 

САВИН В.Н.  Коллеги, у вас в раздаточном материале есть служебная записка, направленная руководством юридического отдела на мое имя, в которой говорится, что при принятии решения, предыдущего, – о внесении изменений и дополнений в Устав, мы не выдержали требования пункта 4 статьи 44 Федерального закона №131. В этом пункте говорится, что с момента опубликования  проекта до момента принятия решения  в окончательной редакции должно пройти не менее 30 дней. В нашем случае прошел 21 день, мы слишком рано приняли предыдущее решение. Юридический отдел получил от меня замечание, обещал больше так не ошибаться, и мы  с вами вынуждены принять это решение еще раз.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Наше нарушение не ущемило ничьих прав, ничьих интересов. Абсолютно ни на что не повлияло по той простой причине, что федеральные законы или изменения к ним имеют прямое действие и применяются вне зависимости от того, когда мы технически перепишем эти нормы в наш Устав. К тому же, с горечью должна сказать, что процедура внесения изменений в Устав федеральным законом избыточно зарегулирована. Мы должны опубликовать проект изменений, мы должны провести публичные слушания. Мы должны выявить мнение населения и оставить это мнение при себе. Потому что законодателя оно не волнует, и повлиять на эти изменения мы не можем. Потом опубликовать заключение по публичным слушаниям и потом только принимать окончательно решение о внесении изменений в Устав. Еще раз повторяю - это никого не ущемило. Кроме 131 закона, есть еще закон о регистрации Уставов муниципальных образований и в этих актах существует несколько реперных точек, от которых отсчитываются те или иные сроки.  А у нас еще плюс к этому фиксированные даты официальных заседаний.  Поэтому нам придется искать выход из положения. А пока я предлагаю вам то решение отменить и абсолютно тот же текст утвердить сегодняшним числом без обсуждения содержания.   

САВИН В.Н. С учётом вышеизложенного предлагаю проголосовать. То есть, предыдущее решение мы отменяем, и наше решение по внесению изменений в Устав начинает действовать с сегодняшнего числа. Кто «за» предложенный проект решения, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Решение №  01-55 принято и прилагается.

2. СЛУШАЛИ: КОНОВАЛОВУ Л.И. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 10.12.2013 года № 01-50 «О бюджете города Обнинска на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов».
Уважаемые депутаты, уважаемые приглашённые, Администрация города выносит на ваше рассмотрение и утверждение проект решения «О внесении изменений в бюджет города на 2014 год и на плановый период  2015-2016 годов». Доходы бюджета на 2014 год  увеличиваются на сумму 181 миллион рублей. В том числе и по налогу на прибыль - 1 миллион рублей, по доходам от продажи земельных участков - 120 миллионов рублей. По межбюджетным трансфертам, поступившим из вышестоящих бюджетов, -  на 88 миллионов рублей. На сумму доходов от возврата остатков на начало года – субсидий на иные цели  бюджетными учреждениями - 474 тысячи рублей. Доходы уменьшаются на 28 миллионов рублей, сумма возвращённых остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет  по состоянию на 01 января 2014 года . Общая сумма доходов таким  образом в бюджете 2014 года составит 3 миллиарда 384 миллиона 600 тысяч рублей. Расходы бюджета на 2014 год  увеличиваются на 284 миллионов рублей. В том числе по детским дошкольным учреждениям  почти на 75 миллионов рублей. На строительство пристройки, проведение реконструкции, обустройство территории, создание и оборудование новых групп, и другие расходы по содержанию учреждений. Расходы по муниципальной программе «Комплексная профилактика правонарушений  в МО «Город Обнинск». На установку систем видеонаблюдения в учреждениях образования  расходы увеличиваются почти на 3 миллиона рублей. По ремонтным работам, установке ограждений и другим расходам по школам и учреждениям дополнительного образования  детей расходы увеличиваются на 8.1 миллиона рублей. На благоустройство города, включая ремонт уличной дорожной сети, реконструкцию ливневой канализации вдоль улицы Кабицинская, реконструкция освещения по ул. Белкинская, благоустройство ул. Жукова и ул. Победы, включая ремонт фонтана к юбилею Победы в Великой отечественной войне, приобретение уборочной техники и мусоровоза, посадка деревьев, предусмотрено увеличение расходов на 136 миллионов рублей.      
В  рамках ведомственной целевой Программы «Поддержка и развитие культурно-досуговой деятельности и народного творчества в городе Обнинске», для организации ремонтных работ и приобретения оборудования для принятого в муниципальную собственность Дома офицеров, приобретение сцены для проведения уличных городских мероприятий расходы увеличиваются на 6,2 миллиона рублей. По Программе «Молодёжь города» увеличение происходит на 1,2 миллиона рублей. На проведение экспертизы проекта  и создание резервного центра оперативных вызовов 112 увеличение проходит в объёме 1,7 миллионов рублей. Поступившие межбюджетные трансферты, передвижки ассигнований, связанны с реализацией средств резервного фонда, исполнением городских мероприятий, реализации мероприятий муниципальной программы «Совершенствование и развитие улично-дорожной сети» на территории города Обнинска, изменением порядка выплаты компенсаций за наем и поднаем  жилья работникам образовательных учреждений и учреждений здравоохранения, а также изменением бюджетной классификации,  учтены в расходах бюджета по соответствующим кодам бюджетной классификации. 

Таким образом, расходы бюджета на 2014 год составят в уточнённом бюджете 3 миллиарда 575 тысяч рублей. Дефицит бюджета города составит 191 миллион рублей. Источниками его погашения будут остатки на счете бюджета города на начало года и кредиты коммерческих банков. Соответствующие изменения  внесены в Программу муниципального заимствования и так называемый дополнительный список расходов. 

В показатели бюджета на 2015 год вносятся следующие изменения: доходы бюджета увеличиваются на 3 миллиона 080 тысяч рублей, за счет прогноза поступления по налогу на доходы физических лиц, и составит в уточнённом бюджете 3 миллиарда 288 миллионов рублей. Расходы увеличиваются  на 3 миллиона 080 тысяч рублей, из них 3 миллиона рублей - это средства, необходимые для проведения в конце 2014 года новой заявочной компании по программе «Жилье в кредит», и на 80 тысяч рублей - условно утверждённые расходы бюджета города. В показатели дефицита бюджета города на 2015 год изменения не вносятся. Показатели 2016 года также не изменяются. Администрация просит уважаемых депутатов утвердить проект решения о внесении изменений в бюджет на 2014 год и на плановый период. Благодарю за внимание.

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Уважаемые депутаты, уважаемые приглашённые, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Обнинске, Контрольно-счетной палатой рассмотрен проект решения, представленный Обнинскому городскому Собранию, о внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания «О бюджете города на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов». Контрольно-счетной палатой выполнен анализ изменений доходов, по виду доходов, а также анализ изменений расходов бюджета, предусмотренных проектом решения, который приводится в приложении  к данному заключению. 

В представленном проекте решения предусмотрены расходы по 16 муниципальным и 12 ведомственным Программам. КСП обращает внимание, что при этом в 8 Программах установлено превышение объёмов бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом решения, от объёмов ассигнований, утверждённых в Программах. Как следует из представленной таблицы на странице 4, сумма превышения составила 111 миллионов 551 тысяча рублей. Данное несоответствие, по мнению КСП, нарушает принцип адресности и целевой характер бюджетных средств. На что обращаем внимание Администрации города. КСП обращает внимание, что Программа «Обеспечение градостроительной деятельности на территории МО «Город Обнинск» утверждена Постановлением  Администрации города как ведомственная, в то время как в проекте решения она значится как муниципальная. Что касается дефицита бюджета, источников финансирования дефицита: размер дефицита бюджета города, установленный проектом решения, соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. А также КСП отмечает, что состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 96 Бюджетного кодекса РФ.    
Верхний предел муниципального внутреннего долга не превышает предельного объема муниципального внутреннего долга, установленного статьёй 107 Бюджетного кодекса РФ. А также в представленном проекте решения предельный объем расходов по обслуживанию муниципального долга на очередной финансовый год соответствует Бюджетному кодексу.  

Контрольно-счетная палата предлагает Администрации  города внести необходимые  изменения в отдельные муниципальные Программы, указанные  в настоящем заключении, а Обнинскому городскому Собранию учесть настоящее заключение при рассмотрении и принятии решения по данному проекту решения. Благодарю за внимание.
СУХАРЕВ А.Е. Уважаемые депутаты, данный вопрос был рассмотрен на совместных заседаниях двух комитетов достаточно подробно. Изменения, предлагаемые решением, вносятся как в доходную, расходную часть, так и в дефицит бюджета. 
Также те замечания, которые отметила Контрольно-счетная палата по поводу увеличения ассигнований, заложенных в бюджете города на Программы, да оно есть, но оно не мешает принятию городским Собранием  соответствующих изменений, поскольку Программы не утверждаются городским Собранием, они утверждены Администрацией города. В эти Программы будут своевременно внесены изменения и утвеждены. Более того, я хотел бы отметить,  что превышение ассигнований в бюджете, по сравнению с Программами, идет в основном, максимум  по двум Программам – это развитие образования в городе Обнинске, а также содержание территорий города Обнинска. Это очень важные Программы, предположить то, что возможности бюджета позволят, и потребности города будут таковыми, что заложенные ассигнования будут чуть меньше, но они будут близки к Программам, и это не мешает принятию данных изменений в бюджет города. Комитет  единогласно проголосовал, серьёзных нареканий и вопросов на комитете не было. Спасибо.

САВИН В.Н.  Вопросы к докладчикам? 

ВОРОБЬЕВ Н.В.  У меня возник вопрос, касающийся документа, пояснительной записки. У нас цифра, расходы по Управлению по делам ГО ЧС, страница 60. Есть такой раздел как экспертиза проекта создания резервного центра оперативных вызовов. То есть, это экспертиза проекта. Я так понимаю. Стоимость этой работы оценивается в 624 тысячи, в сравнении, проведение дренажных работ по дороге в зоне инновационного развития, я был там и знаю, что там очень серьёзный комплекс работ по дренажу, там настоящее болото, оценивается в 267 тысяч рублей. Просто не сопоставимые вещи. Экспертиза некоего странного проекта центра и  проведение сложных инженерных работ. Кто-то внесёт ясность по этому?

КОНОВАЛОВА Л.И. По экспертизе проекта. Это проект, который будет устанавливать центр оперативных вызовов 112, здесь расходы, связанные с софинансированием  тех расходов, которые будут произведены из федерального бюджета, и здесь объем работ будет порядка 39 миллионов рублей, расходы из федерального бюджета. Что касается проведения дренажных работ, то это недостающие средства. Эти работы были начаты  в 2013 году, там  больший объем работ проведён. Они не ограничиваются вот этой суммой – это просто недостающая сумма по сравнению с теми расходами, которые были проведены в 2013 году.   
АВДЕЕВ А.А. Проект создания резервного приёма экстренных вызовов на область делается один центр в Калуге, но нам выделили дополнительные средства. В Обнинске будет второй центр, общая сумма инвестиций порядка 40 миллионов и большая часть -  это федеральный бюджет. То, что экспертиза, такое положение в Российской Федерации, они действуют по расценкам экспертиз, она делается в городе Санкт-Петербурге. 600 тысяч для такого 40 миллионного проекта -  сопоставимая цифра. 

САВИН В.Н.  Что касается дренажа – это неполная его стоимость. Это наша муниципальная доля. Его тоже делает региональный и федеральный бюджеты. 

БАБАНИНА В.И. Вчера была в библиотеке, они говорят, что с апреля месяца не продлены подписки на периодические издания. Здесь у нас написано, что добавлен один миллион. Будет учтено, что библиотекам нужны газеты?

КОНОВАЛОВА Л.И. По библиотекам у нас увеличиваются расходы по компьютеризации для инвалидов по зрению. Один миллион, который предусмотрен, - это финансирование расходов, связанных с опубликованием официальной информации. Потому что объем увеличился. Ну а сокращение по библиотеке - там не должно быть. Там за счет общих ассигнований этот вопрос должен быть решен.  
КОТЛЯР Т.М.  При составлении внесения дополнений в бюджет, когда деньги у вас появляются, при его составлении учитываются ли решение каких-то острых проблем, которые возникают у жителей  города. Вот, например, лично я узнала только из газеты, что в Экодолье не останавливаются автобусы, которые в Кривское, Обнинск едут, ни которые Обнинск - Кривское едут, то есть   ни туда, ни обратно,  потому что там у дороги не сделан карман, который должен быть по правилам дорожного движения. Вопрос в том, что при дополнении тех мероприятий в бюджет, которые будут профинансированы, в том числе, когда список дорог утверждался, на которых будет что-то сделано. Ремонт н прочее, почему было не включить сразу. Пусть не остановочные павильоны, пусть карманы, чтобы автобусы начали останавливаться. Это острая проблема.     
АВДЕЕВ А.А. Татьяна Михайловна, абсолютно с вами согласен, и если бы это было в наших полномочиях, это, безусловно, сделали никого не дожидаясь. Дорога, которая соединяет Белкино и Кривское, находится в областной собственности. И мы уже прожужжали все уши, прописали все письма, что называется,  и они взялись  проектировать, я думаю, что они это очень долго будут делать. Мы будем выкручиваться как-то сами совместно с застройщиками, которые там находятся. То есть, для нас это нецелевое использование средств. Мы из бюджета это делать не можем.     

КОТЛЯР Т.М. Да можем, мы проголосуем и всё.

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, вопрос решается. С одной стороны, властью, областной, они планируют до 2017 года. И, я знаю, сама компания «Экодолье», которая продаёт это жилье, она сейчас опять рассматривает вопрос, чтобы просто организовать движение. Ведь карманы не будут нужны, если они разрешат заезжать автобусам и маршруткам к себе на территорию, там разворачиваться и выезжать. Так вот сейчас этот вопрос решает сама компания «Экодолье», которая торгует там жильём.    

ПРОСВИРКИНА А.Г. Вопрос проектирования тоннеля – прокола через железную дорогу. Наверное, имеется в виду под железной дорогой, если это прокол - тоннель. Во-вторых, сумма – 5 миллионов. Насколько я знаю, по нормам проектирование имеет какой-то процент от стоимости проекта. Это просто оценочная величина или вы знаете стоимость проекта?     
АВДЕЕВ А.А. Во-первых, проект расторгован, и требуются средства для его проектирования. Напомню историю вопроса. Мы как-то приняли специальную Программу по реконструкции проезда по ул. Железнодорожной, ул. Комсомольской и проезда, который соединяет эти улицы. Заказали эти работы, были выделены средства уже два года назад, проект сделан, но официально работы по проекту приостановлены в силу того, что там газ необходимо уносить и вести работы по проектированию выноса газа. И второе, за это время изменились требования, скажем так, технические условия, которые согласовала железная дорога, буквально через год устарели. Потребовалось уточнение. Плюс сам подрядчик, скажем так, недооценил стоимость проекта.       

В общем ситуация такова, что находится на 70% готовности, но некоторые моменты, которые изменились в Федеральном законодательстве, заставляют нас доделать этот проект.       

ПРОСВИРКИНА А.Г. То есть - это плюс пять миллионов.

АВДЕЕВ А.А.  Это плюс экспертиза, плюс работы по газу.

КАЗЕЛЛО В.П. В свое время решался вопрос по тиру 12-13 школы, это помещение сдавалось в аренду наружной рекламе. В свое время мы выделили туда 1,5 миллионов рублей, начались работы для того, чтобы там шла какая-то кружкова\я работа для 38-39 микрорайонов для детей. Но на этом, насколько я вижу,  все заглохло.  Будет ли дальше продолжаться работа в тире, для того, чтобы запустить его?

АВДЕЕВ А.А. Не могу вам точно сказать. Управление образования вот это, поправки, не давало предложений по данной теме. Видимо более острые вопросы стоят. Вы помните, нам за пару лет экстренно пришлось решать вопросы и по детским садам, ограждению. Поэтому Управление образования ставило более острые вопросы.      
КАЗЕЛЛО В.П. У меня тогда предложение: надо не забыть этот вопрос. Потому что помещение стоит, детям негде заниматься, по сути кружковая работа. Надо продумать этот вопрос.

АВДЕЕВ А.А. Я думаю, с принятием закона о возвращении норм ГТО, в рамках этого закона будет какая-либо программа, думаю, будут выделены и деньги.   

САВИН В.Н. Еще вопросы? Нет. Переходим к выступлениям.  
ВЫСТУПЛЕНИЯ:

КОТЛЯР Т.М. Я на самом деле не согласна с оценкой комитета по бюджету, что поскольку целевые программы городские – это ответственность Администрации, что мы, выделяя денег из  бюджета на них в два раза больше, чем там предусмотрено на потребности этой программы, ничего не нарушаем, а там пусть Администрация исправляет. Бюджет-то - это наша ответственность. Это будет самое необоснованное расходование денег. Если программа не предусмотрела сумму в сто с чем-то миллионов рублей, то у нас нет оснований из бюджета эти деньги выделять. И получается, что мы их как бы ни на что не выделяем. А сделать остановки не можем.  

САВИН В.Н. Если желающих выступить больше нет, переходим к голосованию. Кто за данный проект решения, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» 25, «против» - 0, «воздержались» - 2.

Решение 02-55 принято и прилагается. 

3. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. Об установлении перечня  случаев предоставления земельных участков для  строительства исключительно на торгах
Уважаемые коллеги, небольшую справку дам, что предоставление земельных участков под строительство у нас регламентируется статьей 30 Земельного кодекса. Она говорит о том, что земельные участки могут выделяться либо по акту выбора, либо на торгах. В 2009 году в эту статью Земельного кодекса были внесены дополнения, которые говорят о том, что субъекты и органы местного самоуправления  могут сами определять те случаи, когда предоставление земельных участков определяется исключительно на торгах. В 2013 году Калуга воспользовалась этим правом, я имею ввиду субъект, и он касается областных земель. И вот пришёл наш черёд, и нами также было принято решение – отчертить очень чётко перечень объектов, которые теперь в городе Обнинске  будут предоставляться не по акту, а исключительно на торгах. Прошло совместное заседание рабочей группы,  были представители прокуратуры, Администрации, городского Собрания и нашего юридического отдела. Этот перечень перед вами, он состоит из четырех пунктов. Этот вопрос также был рассмотрен на комитете по экономической политике в присутствии сотрудников, представителей прокуратуры и единогласно было предложено городскому Собранию принять. Спасибо.
 ВОРОБЬЕВ Н.В. Я недавно отслеживал ситуацию со слушаниями по проекту коммерческого центра, трех - или четырёхэтажное здание, которому по акту выбора должны были сделать, предоставить. Здесь пункт 4 – объектов лечебно-оздоровительного аптечного назначения. Может быть, коммерческих объектов имеется ввиду?   
БЕРЕЗНЕР Л.А. Я не могу понять суть вопроса. Центр. Ответьте на вопрос, что это будет коммерческий центр, медицинский. Да?

ВОРОБЬЕВ Н.В. У нас просто - все объекты лечебно-оздоровительные, а, может быть, уточнить, если это некоммерческой направленности.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Если вы прочтёте пункт 2 проекта, то там как раз говорится, что действия настоящего решения не распространяются на случаи, когда осуществляется строительство государственных, муниципальных объектов. Если это будет строительство государственного или муниципального медицинского учреждения.

САВИН В.Н. Еще вопросы? Нет. Желающие выступить.

ВЫСТУПЛЕНИЯ:

ШАПИРО Л.В. Я коротко хочу выразить чувство глубокого удовлетворения тем, что, наконец, у нас принимается это решение, которое позволит более прозрачно распоряжаться имуществом города.   

САВИН В.Н.  Коллеги, ставлю проект решения на голосование, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Решение 03-55 принято и прилагается. 

4. СЛУШАЛИ: АРТЕМЬЕВА Г.Ю. Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Обнинск» о работе за 2013 год.
Уважаемые коллеги, полный отчет Контрольно-счетной палаты всем роздан, поэтому я остановлюсь на нескольких цифрах. И, в принципе, хорошая практика, когда вопросы задаются в письменном виде, к ним можно подготовиться более глубоко. В следующий раз, если у депутатов будут вопросы, или заинтересованность, тоже в письменном виде подготовьте вопросы, чтобы мы более развёрнуто смогли бы ответить и подготовиться.   

А сейчас несколько цифр. Всего в 2013 году палатой было проведено 45 экспертно-аналитических  и контрольных мероприятий. Кроме того, совместно с прокуратурой города Обнинска было реализовано частью наших специалистов три проверки. По результатам деятельности в 2013 году КСП было составлено 33 заключения, 12 актов, 9 отчетов и три информационных письма по итогам проверок. Заключения по проведённым экспертно-аналитическим мероприятиям и отчеты по результатам проверок направлялись в Обнинское городское Собрание, в Администрацию города. А в соответствии с соглашением о взаимодействии итоги контрольных мероприятий помимо Администрации города и городского Собрания, направлялись в прокуратуру города. 

Что касается экспертно-аналитической деятельности. Напомню – это все, что касается бюджетного процесса и проектов решений городского Собрания по муниципальным программам, а также по решениям, связанным с увеличением расходных обязательств бюджета. По сравнению с 2012 годом  число таких мероприятий выросло более чем на 30%  и составило 33 мероприятия. Это связано, прежде всего, с изменением Бюджетного кодекса, которые прошли в августе месяце прошлого года и, соответственно, Администрация города была вынуждена разрабатывать и утверждать целый ряд новых муниципальных программ, около 20 муниципальных программ. Соответственно на все эти программы были сделаны экспертизы. И, кроме того, были проекты подготовленных новых пяти ведомственных программ.   

Контрольная деятельность. Всего в 2013 году проведено 15 проверок, в том числе 3, как уже говорил, проведены совместно с прокуратурой. Было охвачено 14 организаций, в том числе такие, как: Обнинское городское Собрание, Управление социальной защиты населения Администрации города, Управление общего образования, муниципальные учреждения и предприятия. Объем проверенных в ходе контрольных мероприятий в 2013 году составил 1 миллиард 379 миллионов рублей, в том числе бюджетных – 286,7 миллионов рублей. Общий объем нарушений и недостатков, выявленных в 2013 году в ходе проверок, в денежном выражении составил 389 миллионов рублей. В том числе неэффективное расходование – 257, 5 миллионов рублей. 
Сразу хочу подчеркнуть, что большая часть нарушений связана с несоблюдением отдельных требований отраслевого законодательства, нормативных правовых актов федерального, областного и муниципального уровня, регулирующих финансово-бюджетную сферу. Были выявлены, так называемые, не финансовые нарушения, прежде всего связанные с организацией и ведением бухгалтерского учета.  
Хочу обратить внимание, что из 15 муниципальных унитарных предприятий, которые существуют в нашем городе, в прошлом году под проверку попадало 5 унитарных предприятий. В частности, МП «Полигон», «Теплоснабжение» и кинотеатр «Мир», и повторно были проверены результаты исполнения нарушений, по итогам предыдущей проверки, МП «Горэлектросети» и УЖКХ. Были выявлены,  и я хотел бы несколько слов сказать, однотипные нарушения, характерные для большинства проверяемых предприятий. Это несоответствие положений Уставов муниципальных  унитарных предприятий положениям Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». Это случаи отсутствия правоустанавливающих документов на отдельные объекты недвижимости, переданные в хозяйственное ведение унитарным предприятиям, а также на земельные участки, предоставленные предприятиям для осуществления уставной деятельности. Факты отсутствия регистрации на право хозяйственного ведения на переданное недвижимое имущество. Предоставление субсидий из бюджета города ряду муниципальных унитарных предприятий  в нарушение положений порядка ее проведения.        
Самым масштабным контрольным мероприятием 2013 года явилась проверка МП «Теплоснабжение», итоги которой были подведены уже в 2014 году. Отчет об итогах проверки был направлен в городское Собрание. Также в декабре были начаты проверки муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Школа «Лингвоцентр», которая также была закончена в 2014 году, и отчет направлен в городское Собрание, Администрацию и в прокуратуру.   

В 2013 году специалисты КСП участвовали в трех совместных мероприятиях с прокуратурой города Обнинска.  В частности, специалисты наши участвовали в проверках деятельности ООО «ОФК-Кардио», бюджетного учреждения «Лицей «Держава», а также была проведена проверка доводов, содержащихся в обращении депутата Обнинского городского Собрания Л.В. Шапиро, относительно отдельных аспектов деятельности городского Собрания.

Организационно-методическая и информационная деятельность КСП. В 2013 году было несколько следующих результатов. Мы работали над нашей нормативной правовой базой и, в частности, могу сказать, что уже в 2013 году было принято четыре  наших стандарта финансового контроля. То есть, по сути дела, это то, что мы проверяем, как мы проверяем. Эта информация размещена у нас на сайте. Это стандарты финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Обнинска, «экспертиза проектов бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, Проведение контрольных и экспертных мероприятий. И еще был введен стандарт организации нашей деятельности – это планирование нашей работы. В соответствии с которым план работы на 2014 год принят. Если кто-то обратил внимание, то план на 2014 год изменился.

Как и в предыдущие годы основу плана  работы КСП на 2014 год составили предложения Главы городского самоуправления, Председателя городского Собрания – В.Н. Савина. В результате, были направлены два письма из городского Собрания, и у нас в плане работы на 2014 год запланировано 16 контрольных мероприятий. В том числе 6 повторных проверок муниципальных организаций по устранению нарушений, выявленных по итогам 2013 года.

В связи со вступлением в действие с 01 января 2014 года Федерального закона о контрактной системе в сфере закурок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  особое место в плане работы на 2014 год занимает проведение аудита в сфере закупок, о котором прописано в законе, – новые полномочия Контрольно-счетной палаты. Это новое направление, которое потребовало бы дополнительных организационных и финансовых решений для КСП, а также в настоящее время не принят до сих пор целый ряд подзаконных актов по реализации данного закона, и отсутствуют стандарты и методические указания как это проводить и эффективность в понимании аудита в сфере закупок. Поэтому мы пока не ставим эти вопросы, но вместе с тем три специалиста прошли повышение квалификации по программе «Контроль за законностью и эффективностью использования государственных и муниципальных ресурсов» и один сотрудник по направлению – «аудитор государственного и муниципального управления». И в 2013 году в мае прошла на базе Палат четвертая конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области.
В соответствии с бюджетным посланием Президента РФ  Федеральному собранию во всех сферах деятельности государства на первое место должен выходить критерий эффективного, результативного использования каждого бюджетного рубля.     
 Поэтому в Контрольно-счетной палате города Обнинска планируется усилить экспертно-аналитическое направление в рамках контроля расходования бюджетных средств, кроме того будет продолжена работа по контролю над разработкой и реализацией целевых программ, внедрению аудита эффективности.

Вместе с тем, создание эффективной системы финансового контроля невозможно без организации тесного взаимодействия с органами внутреннего контроля разных уровней, правоохранительными органами, взаимодействия всех ветвей власти. Объединив усилия депутатов Обнинского городского Собрания, Администрации города и Контрольно-счетной палаты, мы сможем повысить эффективность использования бюджетных средств. Спасибо.

ШАПИРО Л.В. Геннадий Юрьевич, у меня вопрос по итогам проверки ГДК, здесь в заключении КСП очень важная вещь прописана - «отсутствие порядка определения нормативных затрат». Насколько Администрация города этот вопрос решает. Я так понимаю, что это не только для ГДК, но и для всех учреждений? У вас есть какая-то информация, что-то там делается?

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Я вам коротко скажу - там где прошло КСП, после этого уже все хорошо. Администрация города исправляет. Я просто напомню. На самом деле, сразу после проверки появляется отчет или представление, как мы делали в отношении дворца, нам направляется в течение месяца план устранения этих нарушений. Что мы собственно повторно смотрим, насколько устранены. И по большому счету, конечно же, уже к этому времени, в момент составления плана, конечно, большинство устраняется.  Просто если люди не согласовали какой-то договор или что-нибудь купили без согласования с собственником, с Администрацией города, что требует закон, соответственно это мы считаем нарушением. Но это, естественно,  тут же делается, иначе и быть не должно.

ШАПИРО Л.В. Это понятно, а порядок это сложнее.
АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Порядок, кстати, легче, это слова, написали, утвердили. Порядок есть, дальше уже можно определять нормативные затраты. Тем более ГДК - это была повторная проверка по устранению нарушений. 

КОТЛЯР Т.М.  МП «Горэлектросети» - была в 2012 году проверка, потом была повторно и на повторной выяснилось, что устранены только 30% нарушений и замечаний. В чем там проблема? Там сложно устранить эти нарушения и замечания, или в таком отношении, скажем, наплевательском?

АРТЕМЬЕВ Г.Ю.  Наши «Горэлектросети», если вы помните мой отчет прошлого года, а здесь речь идет о повторной проверке, я там отметил уровень бухгалтерии, уровень управленческой культуры, как одной из самых высоких в этом муниципальном предприятии. И речь идет именно о тех нарушениях, да, мы говорим, что они не устранены, они в процессе устранения. Они связаны, если вы помните, одна часть была  связана с размещением рекламных конструкций на опорах уличного наружного освещения, была проведена большая работа, в том числе прокуратура выходила в суды. Там огромная процедура. Вторая часть касалась самовольного размещения юридическими лицами на опорах уличного наружного освещения города волоконно-оптических линий связи, это тоже процедура. Они просто реально за год не могут это устранить. От нас требуют оценить в денежном выражении такие нарушения, вот, собственно говоря, почему появляются такие цифры. Кстати, вы прочтите отчет, там все четко это написано.   

 ГРАЧЕВА С.П. Я хотела спросить по ООО «ОФК Кардио», какое оно имеет отношение к бюджету общество с ограниченной ответственностью?

АРТЕМЬЕВ Г.Ю.  Еще раз хочу подчеркнуть, я сказал, что наши специалисты участвовали в проверке с прокуратурой. Прокуратура, как известно, может проверять все, что угодно. И в данном случае наши специалисты принимали в этом участие. Поэтому об этой проверке, я, естественно, ничего рассказывать не буду, но указано это, чтобы показать степень загрузки сотрудников.   

СУХАРЕВ А.Е. Есть факты неэффективного и неправомерного расходования бюджетных средств, как вы это оцениваете?

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Что касается неэффективности, то оценка неэффективности, это сигнал собственнику для принятия тех или иных решений. Неэффективно - могут быть и объективные причины. Что касается неправомерных, есть такое, ну например, была у нас проверка одна, в которой мы говорим, что с муниципальным заданием вы получили определённую сумму, но по сути она исполнена на половину. Читайте наш отчет, там все написано. Возникает вопрос: вы неправомерно эти деньги использовали? То есть, верните либо в бюджет, либо на эту же сумму в следующем году, будьте любезны, исполните больше муниципального задания. То есть, обучите больше детей. Насколько я знаю, мы сейчас делали запрос, готовится такое решение по тому вопросу, о котором вы спрашиваете.  
КОТЛЯР Т.М.  Вы проверяли закупки, там не было злоупотреблений, в том числе случаев, когда искусственно так составляли какие-то условия, чтобы кого-то отсечь?  

АРТЕМЬЕВ Г.Ю.  Нет.

ВЫСТУПЛЕНИЯ:

ШАПИРО Л.В. Во-первых, я считаю, что Контрольно-счетная палата работала достойно, и ее отчет нужно утверждать. Во-вторых, я хочу обратить внимание на один из пунктов этого отчета о том, что план работы Контрольно-счетной палаты составляется, в основном, на основе предложений Главы городского самоуправления В.Н. Савина и напомнить вам о том, как на декабрьское заседание я выносила предложение о том, чтобы часть поручений для КСП было внесено от имени городского Собрания. То есть, чтобы городское Собрание воспользовалось своими полномочиями. И тогда большинство депутатов меня не поддержали, предложения внесены не были, зато было сказано, что гипотетически депутаты что-то там внесут, а потом вот Глава что-то опять же внесет. Я просто хочу зафиксировать, что городское Собрание добровольно от своих полномочий по внесению предложений отказалось. С того времени прошло три с половиной месяца, и ни комитет по экономической политике, который инициировал этот отказ, ни Председатель городского Собрания, который должен был что-то внести, ни Глава городского самоуправления, в том же лице, даже не сочли нужным проинформировать депутатов, а чем же все это кончилось. Тишина полная. Я предлагаю в следующий раз от такого полномочия городскому Собранию не отказываться. Спасибо.  
 САВИН В.Н.  Коллеги, ставлю проект решения на голосование. Кто за то, чтобы утвердить отчет КСП за 2013 год, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Решение 04-55 принято и прилагается. 

5. СЛУШАЛИ: САВИНА В.Н.  О делегировании депутатов Обнинского городского Собрания на съезд  депутатов представительных органов муниципальных образований и торжественное собрание, посвященное 20-летию Законодательного Собрания Калужской области и Дню местного самоуправления.   

Этот вопрос рассматривался на всех комитетах, и комитеты выдвинули следующих депутатов городского Собрания, которых предлагается направить для участия вот в этих мероприятиях: Баталову Татьяну Валентиновну – председателя Комитета по жилищно-коммунальным услугам, Грачеву Светлану Павловну – члена Комитета по экономической политике, Левакина Сергея Генадьевича – заместителя председателя Комитета по социальной политике, Просвиркину Аллу Гавриловну – председателя Комитета по законодательству и местному самоуправлению, Разумовского Евгения Романовича – председателя Комиссии по общественной безопасности и соблюдению общественного порядка в городе Обнинске.
ПРОСВИРКИНА А.Г.  Нужно добавить, что Евгений Романович и член Комитета по бюджету, финансам и налогам.
САВИН В.Н.  Вопросы есть? Нет. Есть желающие выступить? Нет. Ставлю на голосование проект решения с предложенной поправкой, кто за это предложение, прошу голосовать.

.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Решение 05-55 принято и прилагается. 

6. СЛУШАЛИ: САВИНА В.Н.  О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания.

Коллеги, к нам обратилось руководство школы №11, они отмечают в ближайшем будущем 40-летие студии искусств - это коллектив педагогов дополнительного образования структурного подразделения муниципального образовательного учреждения школы №11 и просят наградить сам коллектив и также двух педагогов этого коллектива - Твардовскую Диану Яковлевну и Бураченко Людмилу Владимировну. На них поданы соответствующие документы, которые говорят о том, что и как педагоги, и как коллектив вполне соответствуют требованиям, предъявляемым к лауреатам Почетной грамоты Обнинского городского Собрания, и я предлагаю вам проголосовать за это решение. 

Ставлю проект решения на голосование. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Решение 06-55 принято и прилагается. 

Разное: 

- Информация о предстоящих изменениях в 131 Федеральный  закон – Шапиро Л.В.

На этом  55-е  заседание объявляю закрытым. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                 В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура
(  1--

