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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»
П Р О Т О К О Л  №  63
г. Обнинск                                                               от 09 декабря  2014 года
Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   
Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
	Бабанина В.И. – депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания 

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания 

Березнер Л.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания
Казелло В.П. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания   

Левакин С.Г. – депутат городского Собрания  

Морозов В.В.  - депутат городского Собрания                                                                                                                          
	Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Скворцов Н.В. – депутат городского Собрания
Сотников А.А. - депутат городского Собрания
Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  

Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Юрченко Н.И. – депутат городского Собрания
 


Отсутствовали:  

Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города; 
Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами;
Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов Администрации города; 
Шаванова Т.В. – заместитель начальника Управления финансов Администрации города;

Морозов А.В. – начальник службы  по взаимодействию Администрации города с государственными и общественными организациями;  
Жарский В.А – начальник Управления социальной защиты населения; 

Волнистова Т.В. – начальник управления общего образования Администрации города;
представители  средств массовой информации;
Курносов  М.В. - представитель прокуратуры; 

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск».

Проект
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
2. О бюджете города Обнинска на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов.
Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
Сухарев А.Е.. –  заместитель председателя Комитета по бюджету, финансам и  налогам

3. О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания

«О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года №01-24.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
4. О внесении изменений в Положение об экспертной рабочей группе муниципального уровня, утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 26.11.2013 года № 07-49. 

Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
5. Об установлении границ ТОС 38-39-го микрорайонов.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
Разное: О лекарственном обеспечении льготных категорий граждан. 

Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике 
- О тарифах МП «Оздоровительные бани» 

 Шапиро Л.В. – заместитель председателя комитета по ЖКУ
САВИН В.Н. спросил, будут ли предложения по проекту повестки дня. Объявил, что поступило предложение принять проект за основу, и поставил проект повестки дня на голосование. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - единогласно.

САВИН В.Н. предложил вносить изменения и дополнения в проект повестки дня. 

БЕРЕЗНЕР Л.А.  предложил по первому вопросу повестки дня голосовать поименно.

ШАПИРО Л.В. предложила внести в проект повестки дня в раздел «разное» вопрос о тарифах МП «Оздоровительные бани», пояснила, что даст короткую информацию и предложение по этому вопросу. 

САВИН В.Н.  поставил предложение Шапиро Л.В. на голосование.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 0, «воздержались» - 3

САВИН В.Н. объявил, что вопрос вносится в повестку дня, и поставил повестку дня на голосование в целом.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 29, «против» - 0, «воздержались» - 0

1. По первому вопросу:

СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24.
Предложила рассмотреть проект решения, который касается одного вопроса: как избирать депутатов городского Собрания. Проект решения дан в двух вариантах: 30 одномандатных округов, или 6-ть округов по 5 мандатов в каждом. Изменения нужно внести в статью 11 Устава, это структура органов местного самоуправления, статью 14 – муниципальные выборы, и статью 25 – порядок избрания депутатов городского Собрания. Проект прошел обсуждение на публичных слушаниях, предложила принять проект решения. 

ВОПРОСЫ:

КОТЛЯР Т.М. спросила, действует ли сейчас норма Устава: 15 депутатов избираются по пропорциональной избирательной системе, а 15 депутатов – по мажоритарной системе относительного большинства с образованием 15 одномандатных избирательных округов.
ПРОСВИРКИНА А.Г. ответила, что в действующем Уставе записана норма 15 депутатов избираются по пропорциональной системе, то есть по спискам, 15 по одномандатным округам. Но так как разрешили не пользоваться пропорциональной системой, многомандатной, надо определиться с 15 депутатами, которых должны были избирать по этой системе.

САВИН В.Н. уточнил, что если мы примем сейчас это решение, то тем самым будет отменена та норма, о которой спрашивала Татьяна Михайловна.

ПРОСВИРКИНА А.Г. сказала, что да.

ЮРЧЕНКО Н.И. задал вопрос о том, какое решение было принято на публичных слушаниях.

ПРОСВИРКИНА А.Г. ответила, что на публичных слушаниях принимается одно единственное решение - передать результаты рассмотрения на заседание городского Собрания, какие бы они не были. Решения публичных слушаний носят рекомендательный характер. Отметила, что 10 участников публичных слушаний проголосовали за многомандатные округа, из них 7 человек – депутаты, члены оппозиции. За одномандатные проголосовало 9, но из них 8 - это жители города.  

ВЫСТУПЛЕНИЯ:

ШАПИРО Л.В. поправила Просвиркину А.Г., сказав, что выступили за многомандатные округа 8 человек. Выступавший первым Силуянов А.Ю. свое отношение к округам не высказал, а из остальных 7 человек: Разумовский, Викулин и Сотников являются депутатами, хотя они тоже жители. Остаются пять человек, из которых один проголосовал за одномандатные профсоюзные округа, никто не понял, что это такое. Итого четыре жителя. А за многомандатные округа три жителя. Заявила, что жители ничего не поняли на публичных слушаниях.

Остановилась на том, что все выступавшие на публичных слушаниях за одномандатные округа придерживались одного аргумента, что они хотят выбрать сами себе ответственного депутата, которого они будут знать. Но почему-то они забыли о том, что около 70% голосов при таком одномандатном голосовании пропадает. И вероятность 70%, что перед ними появится депутат, который перед ними не будет ответственен, и, может быть, им даже не очень симпатичен. В то время как при многомандатных округах, это посчитано, в среднем каждый житель выбрал себе 1,7 депутата. То есть, практически избиратель получил себе двух депутатов, которые ему симпатичны и ответственны. Это существенная разница, которая заставляет склоняться в сторону многомандатных округов.   

КОТЛЯР Т.М. сказала о том, что многомандатные округа – это традиция города Обнинска. Городское Собрание - не ТОС, который состоит из людей, представляющих только свой двор или микрорайон. Депутат - это представитель всех жителей города. В этом и был смысл, за что люди голосовали на референдуме. Если закон допускает, то каждого депутата должны выбирать все жители города. Важно, чтобы депутат был представителем всего города.

Поддержала предложение Березнера Л.А. о поименном голосовании.

ВОРОБЬЕВ Н.В. поддержал Татьяну Михайловну, одномандатные округа фактически дублируют ТОСы, и поэтому становится не понятным: зачем тогда такими широкими полномочиями наделены ТОСы, если депутат, избранный от округа, несет, по мысли горожан, выступивших на публичных слушаниях, персональную ответственность. Возникает вопрос: как они с него будут требовать, в рамках каких регламентов, где прописана ответственность депутата. Каким образом это может быть реализовано. Один округ - это порядка 2-3 дома, когда город делится на 30 округов. И главное, что интересы всего города должны превалировать у депутата, избранного в городское Собрание. Считает, что более демократично и правильно будет избирать депутатов по многомандатным округам. 

САВИН В.Н. дал справку о том, что в городе более 600 многоквартирных домов и простым делением на тридцать округов получается более 20 многоквартирных домов в округе. А ТОСов всего 13.

СИЛУЯНОВ А.Ю. отметил, что в Уставе города, согласно 131 закону, должна быть норма, устанавливающая процедуру отзыва депутата. Но этой процедуры в Уставе нет, потому что все депутаты понимают, что этот механизм не работает. Почему этот механизм не работает в принципе, потому что многомандатных округах по 5 мандатов в каждом, кандидат набирал от 1000 до 1,5 тысяч голосов и, таким образом, он получал статус депутата. А для того, чтобы его отозвать, согласно норме 131–го закона, за отзыв должны проголосовать не менее половины избирателей, зарегистрированных в избирательном округе – то есть, 7,5 тысяч избирателей. Сейчас, видимо, кого-то очень сильно беспокоит та процедура отзыва, которая будет при одномандатных округах работать, они не хотят допустить того, чтобы этот механизм был. Если округ будет состоять из 3000 избирателей, то для того, чтобы отозвать депутата, достаточно будет набрать 1,5 голосов.  Это уже реально.

Если депутат не боится ответственности перед избирателем, то он понимает, что самое главное в избирательной системе - это процедура отзыва, и в этом случае она будет работать. Предложил проголосовать за  тридцать одномандатных округов.

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. На публичных слушаниях народ высказался за одномандатные округа. Шапиро Л.В. заявила сейчас, что народ ничего не понял на публичных слушаниях, народ все понял. После публичных слушаний Илларионова Н.В. заявила, что его не изберут на следующий срок, получается, что изменение системы выборов - это для депутатов, а не для людей.  

Обратился к депутатам - не надо бояться избирателей, работая с несколькими домами, будете знать всех своих избирателей, будете им помогать, тогда и будет народовластие.  

СОТНИКОВ А.А. Есть такое понятие, как лукавые цифры, хотелось, чтобы депутаты лукавыми цифрами не пользовались. В среднем, 6-й созыв городского Собрания - это депутаты, которые прошли, имея от 1000 до 1,5 тысяч голосов. Если это сопоставить с 15 тысячами избирателей округа, то проголосовало за депутата меньше 10%  избирателей. 
Когда говорится о многомандатных округах, что у каждого будет свой депутат, это тоже лукавая цифра. Кто-то проголосовал за 5 депутатов, а кто-то за одного, и эту статистику депутаты не видят, и сказать, что на каждого избирателя вышло по 1,7 депутата, можно лишь тогда, когда считается по бюллетеню, кто за кого голосовал и получил ли он своего депутата. Но цифра 10% от избирателей округа, это цифра страшная. Он считает, что когда депутаты будут избираться по одному, тогда, может быть, появится шанс, что увеличится поток людей  на выборах и, проголосовав за одного кандидата, усилится  борьба за мандаты, что для избирателя тоже важно. 

Напомнил, что когда был референдум, то жители города проголосовали за единый избирательный округ из 7 мандатов. Если продолжать эту мысль, то городу нужен один округ из 30 мандатов и голосовать по партийным спискам. И тогда будут чёткие позиции каждого конкретного человека. Поэтому 30 одномандатных округов - это наиболее оптимальный для города Обнинска вариант. 

СКВОРЦОВ Н.В. обратил внимание депутатов на то, что достаточно мало людей присутствовало на публичных слушаниях. Сказал, что это показатель того, что нет у населения доверия к депутатам. Поддержал Разумовского Е.Р. о том, что депутат должен знать своих избирателей, а избиратели должны знать своего депутата. Поддержал одномандатные округа.

ГРАЧЕВА С.П. отметила, что бесконечные метания порождают правовой нигилизм. У избирателей  нет права на выбор, если я хочу ходить к депутату, который избран по другому округу, а я должна выбирать другого. Говорить о том, что я выберу одного депутата, и он будет за меня отвечать, я знаю, что он отвечать за меня не будет и даже не поможет. Хорошо бы было, если бы в городе был один многомандатный округ. Она засомневалась насчет того, что больше будет явка избирателей, особенно если будет графа «против всех».    

САМБУРОВ Д.А. отметил, что Котляр Т.М. сказала, что в городе есть добрая традиция, что депутат отвечает за весь город. Пояснил, что у него есть опыт, что когда отвечаешь за все, значит, ни за что не отвечаешь. Когда депутат отстаивает интересы одного двора, он отстаивает интересы каждого двора в городе, потому что проблемы одни и те же у всех. Многомандатные округа, по его мнению, могут привести в Собрание людей нечистоплотных. Призвал всех депутатов голосовать за одномандатные округа. 

ФРАЙ Ю.В. сказал, что он поддерживает одномандатные округа, он за ответственность в любом виде деятельности. Депутат должен напрямую разговаривать с жителями. Выразил желание повысить ответственность избирателей перед таким инструментом власти, как депутатство. Выбор должен быть единственным, тот депутат, программа которого, деятельность которого действительно востребована жителями. А когда голоса размываются между пятью кандидатами, здесь размывается ответственность. Он за взаимную ответственность и за одномандатные округа.

ЛЕВАКИН С.Г. выразил мнение, что не округа важны, важнее другое, чтобы депутаты, избранные, работали на благо города. Считает, что если бы на каждом округе избирались  по два депутата на округ, была бы продуктивнее работа и взаимозаменяемость. Но считает, что ответственность повышается, если один депутат будет представлять один округ. Что касается коррупционной составляющей, то обнинцы всех прекрасно знают и проголосуют за того, за кого хотят. На одномандатном округе кандидатов тоже будет не по одному человеку, и каждый должен будет себя показать. 

БЕРЕЗНЕР Л.А. вспомнил выборы 2010 года, когда второй округ проголосовал за него. Люди по улицам Королева, Курчатова, Ляшенко  ему доверили тогда, по этим улицам он набрал наибольшее количество голосов, чем по улице Энгельса, Аксенова, где люди ему доверяли меньше. Четыре года работы показали, что по лекарственным вопросам люди идут со всего города, а по конкретным проблемам люди с улиц Королева, Курчатова, Ляшенко приходили к нему и доверяют ему и сейчас, а люди с улиц Энгельса, Калужской, они тогда не доверяли и сейчас, видимо, не доверяют. Вот такие центры доверия показали, что должны быть одномандатные  округа, где люди кандидата знают и идут именно к нему.

СВЕТЛАКОВ В.Б. поддержал одномандатные округа и предположил, что таким образом избирательная система уйдёт от партийных списков. Выборы, на его взгляд, не должны быть политизированы. Уход от многомандатных округов, по его мнению, уход от партийных выборов. Считает, что та схема выборов, которая существовала, показала, что пять депутатов, группа депутатов, не  могут реально, организованно влиять на ту или иную ситуацию. 
В прошлом созыве на втором округе, где он избирался, были попытки по жалобам жителей разобраться  в ситуации, они ходили по подвалам, общежитиям, пытались вникнуть в ситуацию, разбирались и кое-что получалось. Но трудно сделать, чтобы пять человек  одновременно решали одну проблему, в итоге всегда оставался один. В этом созыве на округе депутаты вообще вместе не работали, и попыток не было собираться, потому что, по сути дела, на практике решать проблему пятерым депутатам, наверное, не надо, и бессмысленно. Всегда проблему решал один депутат. Считает, что лучше сделать одномандатные округа, исходя из практического опыта. 

САВИН В.Н. подвел черту под выступлениями и поставил на голосование предложение о поименном голосовании по вопросу внесения изменений в Устав.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 29, «против» - 0, «воздержались» - 0

САВИН В.Н. поставил на  поименное голосование: первый вариант проекта решения о внесении изменений в Устав города – 30 одномандатных округов и второй вариант – это 6 округов по пять мандатов каждый. Предложил депутатам при голосовании называть вариант, за который они голосуют.

ГОЛОСОВАЛИ:
за вариант I (30 одномандатных округов) – «за» - 20

Баталова Т.В., Бачина Н.В., Березнер Л.А., Комиссар О.Н., Косинская А.Б., Морозов В.В., Наволокин В.В., Просвиркина А.Г., Разумовский Е.Р., Рожкова Н.Г., Савин В.Н., Самбуров Д.А., Светлаков В.Б., Сергеева  Л.А., Силуянов А.Ю., Скворцов Н.В., Сотников А.А., Сухарев А.Е., Фрай Ю.В., Хоменко М.А.  

за вариант II (6 многомандатных округов по 5 мандатов) – «за» -7

Бабанина В.И., Вельмискина Т.М., Воробьев Н.В., Грачева С.П., Казелло В.П., Котляр Т.М., Шапиро Л.В. 

воздержались – 2. Левакин С.Г., Юрченко Н.И. 
САВИН В.Н. подвел итог голосованию – проходит вариант I – 30 одномандатных округов. 

Решение 01-63 принято и прилагается. 

2. По второму вопросу: 

СЛУШАЛИ: КОНОВАЛОВУ Л.И. О бюджете города Обнинска на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов.
Доложила, что Администрация города выносит на рассмотрение городского Собрания и утверждение проекта решения о  бюджете города Обнинска на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов во втором чтении. В процессе обсуждения в комитетах  в проект бюджета внесены изменения: увеличены расходы на 14 миллионов рублей по мероприятиям расширения и реконструкции очистных сооружений и канализации города, корректировка муниципальной программы развития и модернизации объектов инженерной инфраструктуры города, в связи с необходимостью окончания пуско-наладочных работ. Одновременно уменьшены ассигнования по расходам на проведение отдельных мероприятий по транспорту на ту же сумму. 

Дополнительные расходы на проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях города в сумме 20 миллионов рублей, включены в приложение №15 – перечень первоочередных расходов, подлежащих финансированию из бюджета города за счет дополнительных доходов, получаемых сверх утверждённого объема доходов в процессе исполнения бюджета города в 2015 году. 

Уточнены коды бюджетной классификации по мероприятию подпрограммы «Охрана окружающей среды на городских территориях», муниципальной Программы «Благоустройство города Обнинска», по расходам на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, на осуществление мероприятий предоставления банных услуг отдельным категориям граждан, муниципальной программы «Социальная поддержка населения города Обнинска». Учтены замечания КСП, отражённые в заключении на проект бюджета. 

Бюджет города Обнинска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов впервые представлен в программном формате. Это позволит наладить взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования, в соответствии с задачами, стоящими перед органами местного самоуправления. 
Параметры бюджета города определены исходя из реальной экономической ситуации, складывающейся в городе, области и в Российской Федерации в целом 
Общий объем доходов бюджета города на 2015 год прогнозируется в сумме 3 миллиарда 284 миллиона рублей, на 2016 год - 3 миллиарда 360 миллионов рублей, на 2017 год -  3 миллиарда 439 миллионов рублей. Расходы бюджета на 2015 год планируются в сумме  3 миллиарда 507 миллионов рублей, на 2016 год – 3 миллиарда 585 миллионов рублей,  на 2017 год – 3 миллиарда 661 миллион рублей. Дефицит бюджета города в 2015 году прогнозируется в размере 224 миллиона рублей или 12,5% к общему объему доходов, без учета безвозмездных поступлений. В 2016 году - 225 миллионов, в 2017 году – 222 миллиона рублей.  
Бюджет города Обнинска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов носит социальный характер. На финансирование социальной сферы направляется более 68% расходов. Расходная часть бюджета сформирована в рамках муниципальных программ, перечь которых утвержден постановлением Администрации города и непрограммных мероприятий. Муниципальные программы, действие которых начинается с 2015 года, разработаны с учетом требований бюджетного законодательства и в соответствии с порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации.  Объем расходов в рамках муниципальных программ составит в 2015 году  87,5% , в 2016 году – 88%, в 2017 году – 89,3%.  На пять программ социальной сферы в бюджете 2015 года направляется 2 миллиарда 352 миллиона рублей или 67% от общей суммы расходов бюджета. На шесть программ жилищно-коммунального комплекса в бюджете 2015 года направляется 655 миллионов рублей или 18,7% от общей суммы расходов. Объем непрограммных расходов в бюджете 2015 года составляет около 12,5%. Это расходы, связанные с содержанием органов аппарата управления города, резервным фондом Администрации, реализацией прочих мероприятий в сфере установленных функций органов местного самоуправления и прочих мероприятий.   
Основные капитальные расходы, включая ремонтные расходы,  в 2015 году планируются в объеме 294 миллионов рублей по следующим направлениям: реконструкция и ремонт учреждений образования и культуры – 41 миллион рублей, строительство детского сада 38 микрорайона – 23 миллиона рублей, строительство лыжероллерной трассы – 30 миллионов рублей, ремонт дорог и внутридворовых территорий – 53 миллиона рублей, в том числе в рамках деятельности ТОСов – 20 миллионов рублей, софинансирование ремонта многоквартирных домов – 14 миллионов рублей, ремонт и реконструкция сетей коммунального хозяйства и объектов благоустройства – 14 миллионов рублей, переселение граждан из аварийного жилищного фонда - 50 миллионов рублей, строительство хозфекального коллектора – 55 миллионов рублей, реконструкция очистных сооружений и канализации - 14 миллионов рублей.  
За период 2008-2013 годов бюджет города исполнялся с дефицитом, который был значительно ниже его предельного размера. До 2012 года в качестве источников финансирования дефицита использовались остатки бюджетных средств на начало года. С 2012 года стали привлекаться заемные средства – кредиты коммерческих банков. Исполнение бюджета за 2014 год ожидается с профицитом в 36 миллионов рублей, которые обусловлены возвратом кредитных средств, полученных в прошлом году. Дефицит бюджета города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов прогнозируется в объеме его предельного размера более 222 миллиона рублей ежегодно.    
Решением о бюджете города утверждаются 15 приложений, которые подробно рассмотрены на комитетах городского Собрания. Предложила утвердить решение о бюджете города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов. 

СЛУШАЛИ: АРТЕМЬЕВА Г.Ю. он напомнил, что в соответствии с Положением о бюджетном процессе, принятом в городе Обнинске, Контрольно-счетная палата делает заключение к первому чтению бюджета. Ко второму чтению специального заключения не делается. Отметил, что основные параметры бюджета не изменились, претензий и дополнительных замечаний у Контрольно-счетной палаты нет. В заключении к первому чтению бюджета были несколько предложений для Администрации города. В частности, усиление контроля за всеми участниками бюджетного планирования при формировании муниципальных программ. В связи с этим КСП ставит на контроль все эти мероприятия и через два месяца, в соответствии с Бюджетным кодексом, когда будут уточнены параметры программ, КСП совместно с Администрацией посмотрят, насколько это соответствует параметрам Бюджетного кодекса. КСП также предлагала активизировать работу по снижению задолженности по налоговым доходам в бюджет города и ставит себе на контроль вопросы выпадающих налоговых доходов местного бюджета и, соответственно, анализ этих доходов и анализ эффективности предоставления налоговых льгот.    
Предложил принять бюджет с учетом  замечаний и предложений КСП.
САВИН В.Н. напомнил, что до 15 декабря можно подавать заявки на проверки КСП на следующий год, потому что идет формирование плана, предложил депутатам поучаствовать, если у кого-то есть предложения. 

СЛУШАЛИ: СУХАРЕВА А.Е. докладчик отметил, что все депутаты принимали активное участие в рассмотрении проекта бюджета города на заседаниях комитета. Расходная часть была рассмотрена по всем программам, а также внепрограммные расходы. Были рассмотрены некоторые сметы бюджетополучателей. В процессе обсуждения и проведения публичных слушаний поступило небольшое количество поправок. Эти поправки были структурированы Администрацией и рассмотрены на последнем заседании комитета. По всем поправкам были даны соответствующие комментарии о возможности или невозможности включения тех или иных мероприятий на финансирование из бюджета города. На все вопросы депутаты получили исчерпывающие ответы. Комитет единогласно проголосовал за то, чтобы данный проект решения вынести на официальное заседание городского Собрания и рекомендовал принять бюджет города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов. 
ВОПРОСЫ:
КОТЛЯР Т.М. спросила: насколько реально уменьшится финансирование из бюджета города  в следующем году доплат медицинским работникам КБ№8 и компенсаций за поднаем жилья? Там цифры реально меньше, чем по исполнению за этот год. И насколько уменьшится заработная плата сотрудникам детских садов, потому что уже жалуются, что она стала меньше, чем была до новой системы оплаты.

КОНОВАЛОВА Л.И. ответила по первому вопросу, что в общей сумме финансирование надбавок, выплат за поднаем жилья и еще по программе «Жилье в кредит» не уменьшается, а увеличивается, несмотря на то, что собственные доходы бюджета города, за счет которых проводятся эти расходы, уменьшаются на 170 миллионов рублей. По второму вопросу – заработная плата работников детских дошкольных учреждений находится под контролем, поскольку это выполнение Указа Президента. Мониторинг ежеквартально проводится и Министерством образования, и Министерством финансов. Снижения заработной платы педагогическим работникам детских дошкольных учреждений нет, и Администрация выполняет те параметры, которые предусмотрены Указом Президента по этому вопросу.

САВИН В.Н. попросил Татьяну Михайловну передать информацию о тех, кто жалуется по этому вопросу в Администрацию города, чтобы конкретно разобраться с проблемами этих людей.

СВЕТЛАКОВ В.Б. поблагодарил Администрацию за то, что в приложение №15, перечень первоочередных расходов, включено 20 миллионов на проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях. Уточнил о том, что очередность исполнения 15-го приложения будет осуществляться так, как она представлена сейчас – на первом месте ремонт дорог, на втором ремонт внутридоровых проездов и на третьем месте ремонт общеобразовательных учреждений города, если будут дополнительные доходы.
АВДЕЕВ А.А. ответил, что приоритеты как расставлены, так и будут исполняться. Пояснил, что Светлаков В.Б. представляет 4-ю школу, но в городе школ много и есть школы, в которых территории действительно находятся в неудовлетворительном состоянии, и расходы нужны приличные. Отметил проблемы в 1-й школе, наползающий овраг и спортивная площадка разрушается, там требуются большие усилия. При более благополучной ситуации, когда были наполненные бюджеты, и когда больший процент налогов оставался в городе, и то некоторые расходы Администрация не могла себе позволить. Сказал, что сейчас будут действовать по обстановке. Не пообещал менять приоритеты и тем более не будут добавлены расходы на школу №4.    
СВЕТЛАКОВ В.Б. ответил, что здесь не шла речь о школе №4, и не шла речь о ремонте внутридворовых территорий школы, здесь шла речь о всех образовательных учреждениях и в дополнение к тем 20 миллионам, которые выделены в бюджете.  
АВДЕЕВ А.А. отметил, что на сегодня параметры бюджета такие, какие они есть. При рассмотрении бюджета всегда договариваемся о том, что когда будут дополнительные доходы, то к ним возвращаемся, это происходит обычно в марте и в июне. Бюджеты прошлых трех лет были исполнены с остатками, прошлый бюджет закончился с кредитом в 180 миллионов, а в этом бюджете кредит 140 миллионов, и все дополнительные средства в бюджете будут направляться, прежде всего,  на погашение кредита, который будет взят в конце этого года. 
СКВОРЦОВ Н.В. задал вопрос по поводу плана продажи земельных участков. На 2015 год запланировано больше, чем на 2016-2017 годах. Поинтересовался где эти участки, какие именно?

АВДЕЕВ А.А. ответил, что продажа земельных участков происходит в рамках обычной деятельности, которая сложно прогнозируется, так как владелец объекта недвижимости, который находится на земельном участке, имеет право арендовать его, либо выкупить, преимущественное право у него есть. Бывает, когда активно компании, предприятия и предприниматели выкупают земельные участки, а бывает так, что обращений нет, и участки остаются в аренде. Бюджет получает доходы только от аренды. Спрогнозировать это практически невозможно, цифры выводятся эмпирически, исходя из среднегодовой статистики. 

Если говорить о плановой продаже, то для того, чтобы сформировать земельный участок для выставления его на аукцион, требуются существенные процедуры. Например, на подготовку одного земельного участка размером в один гектар уходит от девяти месяцев до года для того, чтобы выставить его на аукцион. В декабре будет аукцион, уже подписаны и подготовлены документы, на продажу земельного участка по ул. Ленина, для строительства многоквартирного жилого дома, стартовая цена которого примерно равна кадастровой цене, то есть,  примерно 53 миллиона за гектар. Доходы эти город должен будет получить уже в январе следующего года, как раз они и пойдут на покрытие дефицита, который сложится в конце этого года. То есть, если появятся дополнительные возможности, в рамках разработки Генерального плана, в рамках понимания того, что у нас есть коммуникации, то земельные участки будут выставляться на аукцион для того, чтобы принести доход в бюджет.

ШАПИРО Л.В. попросила уточнить по приложению – программа муниципальных гарантий, там указаны расходы бюджета города на 2015 год - 67 миллионов 195 тысяч, это те деньги, которые будут реально расходоваться из бюджета, гаситься кредит МП «Водоканал».

КОНОВАЛОВА Л.И. ответила, что будут расходоваться средства, обязательства по муниципальной гарантии по погашению основного долга, погашение процентов. Обслуживание этого кредита осуществляет МП «Водоканал». 
ВОРОБЬЕВ Н.В. высказал пожелание о том, что необходимо заложить маленькую расходную статью, которая на будущее может оказаться очень полезной – оборудовать остановки по обеим сторонам улицы, которая идет на Кривское. Там сейчас строится микрорайон, а автобусы отказываются останавливаться, потому что нет остановочных павильонов.

АВДЕЕВ А.А. ответил, что «Экодолье» обязалось установить там остановочные павильоны, сделать освещение. Если говорить об оборудовании самой дороги, то она находится в областной собственности, и Министерство дорожного хозяйства пошло навстречу и, там где возможно, дорогу расширяют. По договору с застройщиком в районе «Экодолье» появятся остановки. Предложил обсудить этот вопрос в рабочем порядке. 

КАЗЕЛЛО В.П. объяснил, что у них в микрорайоне не ведется никакая кружковая работа с детьми. На территории школы №13 есть помещение ТИР, которое сейчас освобождено от аренды, его обещали отремонтировать и вести там кружковую работу. В итоге два года финансировали, а потом забыли. Будет ли дальше проводиться ремонт в этом помещении, и будут ли заниматься там дети?

АВДЕЕВ А.А. ответил, что не может подтвердить, что 38 микрорайон обделен инфраструктурой для занятий детьми, есть библиотека, есть другие спортивные площадки. На ТИР было потрачено 638 тысяч рублей, были заменены двери, оконные блоки, был выселен арендатор, заменено электричество, установлена система сигнализации. В школах тоже может вестись кружковая работа.  На ТИР потихоньку будут изыскиваться средства.    
ЛЕВАКИН С.Г. предложил внести изменения в Регламент городского Собрания о том, что все вопросы должны задаваться на комитетах. На официальных заседаниях должны быть только выступления, потому что сейчас вопросы задаются не по бюджету, а к главе Администрации. Задал вопрос о том, почему работа по замене остановочных павильонов в городе затянулась?
АВДЕЕВ А.А. ответил, что так как установку остановочных павильонов «привязали» к установке рекламы, за счет инвесторов обновляются павильоны, есть закон о рекламе, который ограничивает присутствие одного оператора на отдельно взятом рынке 30-35%. То есть, если один из распространителей рекламы обладает 35% рекламных площадей, то дальше ему разрешение не выдается. В городе есть только одна фирма, которая была заинтересована в установке павильонов, замене старых на новые, с установкой рекламных конструкций. С учетом того, что несколько лет назад была активно ликвидирована крупноформатная реклама, количество рекламы в городе уменьшилось и желающих устанавливать остановочные павильоны больше нет. Работа в этом направлении активно ведется, но больше пока никто не выходит с предложениями. При лучших возможностях бюджета, наверное, можно тратить деньги на это из бюджета, но пока нет такой возможности.

ВЫСТУПЛЕНИЯ:

КОТЛЯР Т.М. выразила сожаление о том, что волейбольный клуб за 11 миллионов содержать город может, а две остановки поставить, там, где автобус без них не останавливается, не может. Основные претензии выразила к равнодушию депутатов. Есть вопросы, которые могли бы быть решены, так как не требуют много денег. Это тротуары на ул. Лейпунского. В этом году получила ответ, что будет инвестор, который будет реконструировать привокзальную площадь и частично ремонтировать тротуары, а частично они, видимо, будут как после бомбёжки.  Остановилась на бесплатном питании школьников из многодетных семей в школах, предложила осуществлять это без предоставления дополнительных справок о доходах семьи. Когда об этом заходит разговор, то начинаются со стороны депутатов лицемерные заявления типа: «а вы знаете, что среди многодетных семей есть богатые люди». Привела в пример депутата Воробьёва, у которого трое детей, и его дети не могут бесплатные обеды в школах получить. Задала вопрос о том, что это так дорого, что бюджет не тянет? И  сама же ответила, что все это ерунда.
Коснулась сметы расходов городского Собрания, где депутатам для их работы ничего не положено, даже дохлой жабы. Потому что когда приглашают в Государственную Думу и в Совет Федерации на совещания по тем вопросам, которыми здесь на местах занимаются депутаты, единственными кто приезжает без командировки и без оплаченной дороги, это депутаты из Обнинского городского Собрания. Ей просто стыдно, что это депутатам не оплачивают.  
САВИН В.Н. выразил благодарность Татьяне Михайловне за выступление и уточнил, что городское Собрание не может нарушать закон. Если бы по закону можно было бы оплатить, депутату, который работает на неосвобождённой основе командировку, ее обязательно бы оплатили. Что касается Постановления о справках, о котором говорила Котляр Т.М., то Авдеев А.А. подпишет такое постановление сегодня. 
АВДЕЕВ А.А. пояснил, что постановление о так называемых справках было отправлено на согласование в прокуратуру, оно согласовано, и будет подписано. Что касается доплат, то когда разговор идет об одном человеке, то понятно, что это немного действительно, но когда это умножается на тысячи человек, то выясняется, что это уже не копеечная сумма в масштабах бюджета города, а уже существенная сумма. Если есть позиция, что бюджет поддерживает того, у кого низкие доходы, вне зависимости от другого социального статуса, попросил придерживаться этой линии. А делать рекламу себе, что «мы как раз выступаем за всех, а вот нас не слушают», - это не очень хорошо. Согласился с заявлением Татьяны Михайловны о том, что депутат не может влиять на бюджет, конкретно каждый не может, но сообща депутаты могут принять решение, так построен закон.
РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. отметил, что бюджет составляли высокопрофессиональные люди, которые болеют за город не менее Татьяны Михайловны, и предложил принимать бюджет.

ХОМЕНКО М.А. выразила удовлетворение о том, что городской бюджет может поддерживать и волейбольную школу, и лыжероллерную трассу. Отметила, что все дети города, в семьях которых недостаточный доход, пользуются бесплатным питанием в  школах. И, если возникают такие вопросы, отправляйте к директору школы, и любой директор школы решит этот вопрос, в том числе за счет средств всеобуча. Предложила голосовать за бюджет.

БАБАНИНА В.И. напомнила, что следующий год, год семидесятилетия Победы, в городе проживает 12 тысяч детей войны, и из них 1600 не имеют никаких льгот. Предложила  по линии социальной защиты выделить дополнительные средства на путевки в профилакторий «Сигнал» и « ФЭИ» для этих людей, чтобы люди почувствовали праздник.   
ЛЕВАКИН С.Г. сказал, поскольку бюджет остается социально ориентированный, все социальные гарантии сохраняются, и нет в Калужской области такого города, который производил бы в таких масштабах социальные выплаты. Предложил руководству города создать фонд накопления, потому что ситуация в стране складывается неблагоприятная и сохранять социальные выплаты все труднее. Высказал пожелание, чтобы заседания бюджетного комитета проходили в другом формате, более широкой дискуссии на тему бюджета, в открытом диалоге.

САВИН В.Н. объявил, что поступило предложение прекратить прения, и поставил это предложение на голосование.

 ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 24, «против» - 0, «воздержались» - 5.

САВИН В.Н. объявил, что прения прекращаются, и поставил проект решения о бюджете города Обнинска на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов на голосование.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 2

Решение 02-63 принято и прилагается.
3. По третьему вопросу:

СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года №01-24.
Доложила, что в проект внесены две поправки, одна из которых - закон уже вступил в силу, вторая вступит в силу с января 2015 года. Предложила проект вынести на публичные слушания, которые предложила провести 19 декабря с 16 до 17 часов. На обсуждение выносится две поправки. В Уставе написано «осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель города», предлагается заменить словами «осуществление муниципального земельного контроля в границах города». Вторая поправка касается права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесённых к вопросам местного значения, которую предлагается дополнить дефисом следующего содержания: «создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами».

САВИН В.Н. спросил, есть ли вопросы, и поставил проект решения на голосование. 
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 1, «воздержались» - 1

Решение 03-63 принято и прилагается.

4. По четвертому вопросу:

СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений в Положение об экспертной рабочей группе муниципального уровня, утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 26.11.2013 года № 07-49. 

Напомнила, что городское Собрание в мае создало экспертную группу для работы с фондом общественных инициатив, в ноябре приняло Положение о том, как работает эта группа, и там есть пункт: из кого состоит экспертная группа. Решения городского Собрания направляются в Регистр муниципальных актов, и оттуда пришло замечание, дополнить норму из кого состоит экспертная группа нормой о том, что экспертная группа включает представителей органов местного самоуправления и  депутатов Обнинского городского Собрания.
САВИН В.Н. спросил, есть ли вопросы, и поставил проект решения на голосование. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 29, «против» - 0, «воздержались» - 0
Решение 04-63 принято и прилагается.

По пятому вопросу:
СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. Об установлении границ ТОС 38-39-го микрорайонов.

Доложила, что 38 и 39 кварталы динамично развиваются, предложила решение об утверждении их границ в современных границах. Все документы представлены, рассмотрены на комитете, предложила голосовать.

САВИН В.Н. спросил, есть ли вопросы, и поставил проект решения на голосование. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 1, «воздержались» - 1

Решение 05-63 принято и прилагается.

Разное: 
- О лекарственном обеспечении льготных категорий граждан. 
СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. обратил внимание на газету «НГ-регион», где инвалиды льготники жалуются на перебои с отпуском лекарств. Отметил, что есть проблема следующего характера, что есть направления такие,  как онкология и сахарный диабет, где препараты стоят по 200 тысяч и выше, которые этой группе больных невозможно приобрести за собственные средства. Проблема в городе в том, что такие больные такие лекарства либо просто не получают, либо получают с большими задержками. Предложил данный вопрос взять на контроль, рассмотреть на социальном комитете с приглашением руководителя ЦМСЧ №8, ООО «Калуга – фармация», кого-то из Министерства, кто мог бы дать пояснения по этому вопросу. Предложил, чтобы больные люди не занимались вопросом выбивания лекарств для себя, а депутаты взяли этот вопрос на контроль.

Решили вопрос рассмотреть на социальном комитете 16 декабря и, возможно, поставить вопрос в контрольный час официального заседания 23 декабря, при этом запросить всю информацию и пригласить представителей КБ №8, ИМР, и аптечную сеть «Калуга – фармация», специалистов от Управления социальной защиты населения, а потом через Калугу решать вопрос финансирования.   
- О тарифах МП «Оздоровительные бани».

СЛУШАЛИ: Шапиро Л.В. с докладом о том, что в МП «Оздоровительные бани» установлен очень высокий тариф на обслуживание населения. Попросила обосновать такой тариф. Предложила поручить  КСП  проверить обоснованность тарифа МП «Оздоровительные бани».
Решили: оформить поручение Контрольно-счетной палате с просьбой проверить обоснованность тарифа МП «Оздоровительные бани». 
САВИН В.Н. объявил, что  63-е  заседание городского Собрания  закрыто.
Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                 В.Н. Савин  
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