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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»
П Р О Т О К О Л  №  51
г. Обнинск                                                               от «28» января 2014 года
Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   
Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
	Баталова Т.В. – депутат городского Собрания 

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания 

Березнер Л.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания
Казелло В.П. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания   

Левакин С.Г. – депутат городского Собрания  

Морозов В.В.  - депутат городского Собрания                                                                                                                          
	Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Сотников А.А. - депутат городского Собрания
Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  

Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Юрченко Н.И. – депутат городского Собрания
 


Отсутствовали:  Бабанина В.И., Вельмискина Т.М.,Самбуров Д.А., Скворцов Н.В. - депутаты городского Собрания. 

Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города,  Лежнин В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам городского хозяйства, Козлов А.П. – заместитель главы Администрации города по вопросам архитектуры и градостроительства;  Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами, Коновалова Л.И. – начальник управления финансов Администрации города Обнинска, Помещикова С.А. – начальник правового управления; Морозов А.В. – начальник отдела по взаимодействию с государственными и общественными организациями. 

Курносов М.В. - представитель прокуратуры; 

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск».

Проект
ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час: О ситуации с вывозом мусора   от многоквартирных домов.
Лежнин В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам городского хозяйства
1. О внесении изменений и дополнений  в Устав муниципального образования  «Город Обнинск»,  утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года  № 01-24.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению

2.  О внесении изменений и дополнений  в Устав муниципального образования  «Город Обнинск»,  утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года  № 01-24. 
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
3. О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года № 01-24.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
4.   О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 11.12.2012 года № 01-39 «О бюджете города Обнинска на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов» (в редакции решений городского Собрания от 26.03.2013 №01-43, от 25.06.2013  № 01-46 и от 22.10.2013 № 01-48). 
Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск» 

Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

5. Об утверждении Положения о порядке выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений.
Светлаков В.Б. –  председатель Комитета по социальной политике

6. Об утверждении Положения «Об обязательном экземпляре документов  муниципального образования «Город Обнинск»».  
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
7. О внесении изменений в Положение «О порядке и условиях проведения конкурса  на замещение вакантной должности председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Обнинск»,  утвержденное решением Обнинского  городского Собрания от 29.06.2010 №01-08 (в редакции решений от 02.11.2010 №11-12, от 02.11.2010 №12-12, от 21.12.2010 №16-16, от 27.09.2011 № 07-24, от 26.06.2012 №09-35).
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
8.  О признании утратившим силу  решения Обнинского городского Собрания 

 № 05-47 от 11.09.2007 года.
Баталова Т.В. – председатель Комитета по жилищно-коммунальным услугам
9. Об участии Обнинского городского Собрания в конкурсе на лучшую организацию работы представительных органов муниципальных образований Калужской области.
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления, Председатель городского  Собрания          

 Разное: 

САВИН В.Н. Начинаем работу 51 заседания  городского Собрания, в зале 23 депутата, кворум есть. Первое заседание в 2014 году.  Повестка дня перед вами. Какие будут предложения по повестке? Поступило предложение принять повестку дня за основу, кто за это предложение, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» -  23, «против» - 0, «воздержались» - 0.
САВИН В.Н. Какие будут предложения в повестку дня? Предложений нет. Предлагаю повестку дня утвердить в целом, кто за это предложение, прошу голосовать. 
ГОЛОСОВАЛИ: «за» -  23, «против» - 0, «воздержались» -  0.

Повестка дня утверждена.
Контрольный час: 

СЛУШАЛИ: ЛЕЖНИНА В.В. О ситуации с вывозом мусора от многоквартирных домов.

Если рассказывать в частности о произошедшем, то в общих словах можно сказать, что действительно произошел срыв вывоза мусора одной из управляющих компаний, а именно «Комфорт». В ее управлении находится 80 многоквартирных домов из 600 находящихся в городе. Администрация города 4 января по жалобам жителей в различные дежурные инстанции сориентировалась, что, по сути дела, вывоз мусора данной управляющей компанией сорван. Соответственно,  были приняты меры, и руководителю было поручено принять срочные меры. Соответственно, понимая, что руководитель особо не справляется, она начала вывозить мусор уже 5-го числа. Но тот объем мусора, который она упустила в праздничные дни, а он был еще и в увеличенном количестве, и руководителю было рекомендовано увеличить количество и вывозящих машин и людей для погрузки. Ситуация была под контролем, ежедневно проходила проверка жилых домов, невзирая на то, что есть жалобы или нет, находящихся в управлении данной управляющей компании. За это время было составлено 18 протоколов. Из них 8 уже административной комиссией на заседаниях рассмотрены,  и назначен персональный штраф на руководителя — 90 тысяч рублей. Остальные еще в процессе рассмотрения комиссией.

Что еще хотелось бы отметить? В основном был спор между перевозчиком, частной организацией, и управляющей компанией «Комфорт» о подписании договора по задолженности. 27 декабря мы собирали все управляющие компании, перевозчиков, руководителей полигона для того, чтобы упорядочить вывоз мусора и определить ответственных. 27 декабря нам не было сказано ни одного слова, что есть какое-то напряжение в этой ситуации, и мы не были поставлены в известность, что такая напряженность может возникнуть. То есть, 31 декабря, по нашему расследованию, произошел какой-то конфликт между этими организациями, то есть, не был заключен, пролонгирован договор двумя организациями и, соответственно, сорван вывоз мусора. 

На сегодняшний день договора все подписаны, вывоз мусора происходит уже в стабильном режиме. Для понимания скажу, что всего на полигон в 2012 году у нас пришло мусора в объеме порядка 535 метров кубических. В 2013 году было захоронено 563 метров кубических, из них от жилого фонда составляло 175 метров кубических. Перевозчиками в городе являются порядка 7 организаций, на сегодня это не лицензированный вид деятельности. ООО «Спецавтохозяйство» участвовало в данном конфликте, и если провести анализ, то в этом хозяйстве более 80% объемов в жилом фонде по мусору заключено договоров с управляющими компаниями. На данный вид деятельности имеют право заключать договора управляющие компании,  и они ведут расчет от объемов и от количества вывозов, которые в тариф закладываются. 

На сегодняшний день изучается возможность создания на данном рынке появление монополиста. Мы, как муниципалитет, с этого рынка ушли. И сейчас у нас муниципальное предприятие «Коммунальное хозяйство» имеет несколько договоров с центральными нашими учреждениями, школами, садами и, конечно, объем наш очень мал. На сегодняшний день поставлена задача перед руководством МП «Коммунальное хозяйство» - к 01 февраля подготовить машины, которые можно восстановить из старых машин, которые исключены. И будем выходить на этот рынок уже собственными силами, чтобы понимать, что в случае происхождения такого мероприятия, мы могли бы принять меры и подменить собой, своими машинами, чтобы не создавать такого коллапса, который произошел. Спасибо.

САВИН В.Н. Спасибо, Вячеслав Вячеславович, вопросы, пожалуйста.

СВЕТЛАКОВ В.Б. Сколько на один подъезд девятиэтажного дома должно быть контейнеров? Один, два или три. И чем это определено?

ЛЕЖНИН В.В. Все определяется санитарными нормами и количеством вывозов. Контейнер может быть и очень маленьким, тогда количество вывозов должно быть чаще, либо он может быть 0.6 куба, 0,75 куба. Либо большие контейнеры, огромные ставятся. Все зависит от количества вывозов. Расчет идет в метрах квадратных жилого фонда и количества вывозов. Из этого складывается тариф. А мусорные баки, это не нормированная величина, выстраивать много контейнеров мы тоже не можем, потому что есть определенные правила устройства контейнерных площадок, расстояние от жилья, от других объектов. Нормируются они, трудно в нашей застроенной территории такие объекты установить. 

САВИН В.Н. Правильно ли я понимаю ваш ответ, что если идет ежедневный вывоз мусора, то достаточно одного контейнера на 9-ти этажный подъезд?

ЛЕЖНИН В.В. Конечно.

САВИН В.Н. То есть, при ежедневном вывозе мусора, если количество вывозов сокращается, соответственно, нужно увеличивать количество контейнеров. Конечно, нужно ориентировать управляющие компании и, соответственно, готовить жильцов к тому, что вывозить нужно каждый день, но эти средства должны быть заложены в содержание жилья. 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Вячеслав Вячеславович, ко мне обратились избиратели, жители дома №10 по улице Калужской. У них очень тяжелое состояние с вывозом мусора. Поскольку мимо дома нет сквозного проезда, там, конечно, вопрос и с машинами, но с машинами сейчас с ГАИ будем разбираться. Скажите, пожалуйста, есть в Администрации города человек, его фамилия, который контролирует вывоз мусора управляющими компаниями, конкретный человек, к нему обратился и с ним начал работать в этом плане? 

ЛЕЖНИН В.В. Конкретно этим занимается отдел благоустройство, и возглавляет его Валентина Владимировна Полещук. 

ВОРОБЬЕВ Н.В. У меня два вопроса, первый касается мусора на ул. Кутузова, дом 4. Там мусорная площадка, она забивается мусором с поселка Мирный. Есть какие-то договоренности с председателями обществ, чтобы были отдельные договора на вывоз мусора именно с ними? Потому что там происходит наслоение.

ЛЕЖНИН В.В. Я с вами согласен. Действительно, там проблема, особенно со стороны поселка Мирный, ул. Менделеева, крайние дома. То есть сбор мусора происходит не только от жителей данного микрорайона, но и от тех микрорайонов, где отсутствуют контейнеры. По сути дела дачные общества многие не имеют контейнерных площадок. Либо они их имеют, но мусор туда стараются не везти, а везут где-то попутно. Есть такая проблема и на поселке Мирный. На сегодняшний день в поселке Мирный у нас было одно судебное решение, которое привело к штрафу руководителя местного самоуправления, самоуправления этого поселка. Соответственно, дальше мер они не принимали, дальше мы все материалы передали в СЭС. Мы готовы продолжать эту работу, но когда проблема существует. 

ВОРОБЬЕВ Н.В. И второй вопрос: мы возим, возим, а куда мы возим. На сколько хватит ресурсов нашей городской свалки, полигона точнее?

ЛЕЖНИН В.В. У нас полигон расположен в районе д. Тимошево на территории Боровского района . Открыт он 1986 году, лицензию на его использование мы имеем до 2015 года. В 2015 году подаются документы на ее продление. Действительно, проблема с мусором существует. Это проблема не только города Обнинска, не только Калужской области, всей, наверное, Российской Федерации. Вы знаете, все остальные вопросы в области в этой части происходят. На сегодняшний день до 2015 года мы обезопасены тем, что у нас лицензия есть. Конечно, мы сейчас тоже прорабатываем вопрос, надеемся на решение его в области централизовано, что позволит и нам проводит рекультивацию, закрытие нашего полигона, который стоит порядка 320 миллионов рублей, проект, и захоранивать в другое место. Насколько я знаю, в проекте предусмотрены территория нашего полигон как для переборки мусора, для уменьшения количества и потом перевозить для захоронения в другое место, которое будет обозначено на территории области. 

ШАПИРО Л.В. Ваши ответы на вопросы вы не могли бы их направить в комитет?

САВИН В.Н. Из протокола возьмете, мы же запись ведем. 

КАЗЕЛЛО В.П. Народ с Маркса 106 дома постоянно жалуются на плохой вывоз мусора и уборку вокруг дома. Уборка - почему плохо? Потому что «Металлоконструкции», которые занимаются, уже с ноября месяца не выплачивают дворникам заработную плату. Как можно прореагировать на это? И какая ситуация с «Металлоконструкцией» на будущее?

ЛЕЖНИН В.В. Данных о том, что в этой организации есть проблемы, у нас нет, с данного дома у нас тоже нет жалоб. Мы возьмем в работу ваш вопрос. Но в то же время реакция обычная. Жители, по Жилищному кодексу, если их не устраивает обслуживающая компания, они просто переизбирают ее. Про заработную плату, этот вопрос больше в прокуратуру, чем к нам. 

БАТАЛОВА Т.В. Скажите, пожалуйста, штраф, который был наложен на руководителя управляющей компании «Комфорт», в какой бюджет поступает и кем был наложен?

ЛЕЖНИН В.В. Наложен он был административной комиссией города Обнинска и поступает в местный бюджет. 90 тысяч она должна была заплатить.

БАТАЛОВА Т.В. Создана ли служба, которая будет в случае, если управляющая компания не осуществляет надлежащим образом вывоз мусора от многоквартирных домов, выполнять ее функции? Каким образом будут компенсироваться затраты, связанные с содержанием этой службы и с осуществлением функций управляющей компании по вывозу мусора? Не создастся ли такая ситуация, что обращая внимание на то, что можно и не вывозить, есть кому вывезти. Все управляющие компании могут поступать таким же образом, что не вывозить.

ЛЕЖНИН В.В. На самом деле Александр Александрович поставил задачу, что если вот такие руководители у нас постоянно будут, вы понимаете, что «Комфорт» у нас и тепло примерно также запускал, то провести дисквалификацию данных руководителей на основании тех штрафных санкций. 

АВДЕЕВ А.А. Вопрос несколько в другом, я так понимаю. На самом деле проблема заключается в том, что при том, что у нас есть договоренность о расщеплении платежей и, когда поступают деньги от платежей граждан за коммунальные услуги, то четыре платежа как минимум уходят автоматически: это за тепло, за воду, за лифт и за мусор. У «Комфорта» тоже текущая оплата была, производилась. Но «Комфорт» не заключил договор о реструктуризации и погашении старого долга. Вот в чем проблема. А текущие платежи осуществляются автоматически за вывоз. Соответственно, если найдется новая компания, которая будет вывозить мусор от жилых домов, будь то муниципальная, будь то частная, она автоматически получает расщепленные платежи. 

КОТЛЯР Т.М. Насколько я понимаю, у нас не «Металлоконструкции», а МК сейчас компания, даже не правопреемник. Долги есть, видимо, у большинства управляющих компаний, погасить которые они сейчас не в состоянии. Правильно ли я понимаю, что если любая компания сейчас вдруг рухнет, не сможет осуществлять какие-то свои действия, например, не сможет обеспечить вывоз мусора, то с февраля это сможет сделать МПКХ? И должна будет сделать в этой ситуации, и не считали еще, каковы будут тарифы муниципального предприятия? Будут ли они меньше, чем у частных за вывоз мусора, такие же или чуть больше. Или это пока не известно?

ЛЕЖНИН В.В. МПКХ будет участвовать на рынке так же как и все остальные перевозчики. Рухнет, не рухнет, вопрос носит предположительный характер. Я просто говорю, что если мы будем на рынке, мы сможем своевременно, не торгуясь предложить свои услуги, введя дополнительный режим работы, введя ночной вывоз, чтобы не срывать все остальные договора, и в то же время у нас будет возможность в этот процесс включиться. 

То, что касается тарифа, то на сегодняшний день в МП КХ тариф меньше, чем у частных перевозчиков. Он составляет 105 рублей 50 копеек без НДС. У остальных в районе 200, но это с захоронением. Я назвал сейчас сумму без захоронения. Там порядка 65 рублей еще захоронение. Конечно, при увеличении объемов и затрат, соответственно будет увеличиваться и тариф, но не так катастрофически. Конечно, он будет конкурентный любой частной организации. 

САВИН В.Н. Просто для справки, коллеги, в г. Калуге вывоз кубометра мусора стоит 300 рублей. Наши перевозчики предлагают вывозить за 200 рублей - это их бы устроило, сейчас они возят за 150, а хотели бы возить за 200. Поэтому цифра в 105 рублей достаточно конкурентоспособна, но опять же какая заработная плата туда заложена. Если там зарплата 8-12 тысяч, вряд ли за эти деньги кто-то будет работать. 

ЛЕЖНИН В.В. Средняя заработная плата у перевозчика 25 тысяч рублей.

ЛЕВАКИН С.Г. Вячеслав Вячеславович, периодически возникают скандалы и с ОСК, и с «Металлоконструкциями», и с «Комфортом», и тема-то довольно наболевшая уже, а разговоры о создании муниципальной управляющей компании они то поднимаются, то затухают. Есть какие-то перспективы в этом вопросе, чтобы какая-то образцовая у нас появилась УК, что ли?

ЛЕЖНИН В.В. Я могу с вами согласиться, на сегодняшний день на этом рынке, конечно, существуют проблемы, и они явные. То, что частный бизнес не справляется с данной поставленной задачей, мы это все прекрасно видим. В то же время законодательство трактует определенные ограничения на участие муниципалитета в данной работе. Конечно, форму мы продумаем. На сегодня вот этот момент расщепления платежей - это один из вариантов  вмешательства в данную ситуацию. Но в то же время, к сожалению, есть такой момент, и кодекс Жилищный это устанавливает, что все действия за собственниками жилья, которые могут увеличивать тариф, могут заключать договора. Это все собрание, собрания, как правило, редко могут состояться, пройти так, чтобы было принято такое решение. То есть, самообложением люди у нас не привыкли заниматься. У нас некоторые компании, например, проверяя Попова мы обнаружили, что с 2003 года вообще тариф не рос, когда рос тариф жилья за наем. То есть, он вообще не проводил собрания, поэтому у него такие проблемы на фонде. Поэтому, я считаю, нужно каким-то образом заставить государство решать с муниципалитетом тарифную часть этого договора. То есть, если жители не приняли решение, то должен быть либо процент роста инфляции. Потому что мы понимаем, что цены растут, материалы дорожают, заработная плата должна быть конкурентной. На сегодня есть только одно решение, если в каком-то порядке, там, в одностороннем, будет отказано в управлении либо управляющей компании, либо жители не определяются с формой управления, которых три вида — непосредственное, либо ТСЖ, либо управляющая компания, то муниципалитет имеет право провести конкурсные мероприятия, на котором рассчитываются тарифы, экономически обоснованные. И дальше выставлять на конкурс. Те организации, которые будут выходить, они будут предлагать меньший тариф, если они не выходят, то муниципалитет имеет право в следующем шаге повышать на 10% тариф. Но это имеются ввиду не общие платежи, а за техническое обслуживание и содержание дома. 

ШАПИРО Л.В. В продолжение как бы. Скажите, пожалуйста, у нас введен платеж за утилизацию мусора, а тарифы на вывоз и сбор мусора по многим домам остались такими же как были. И этот платеж в них не включен. Кто сейчас полигону платит эти деньги? Это в рамках взаимоотношений с перевозчиком? Или эти долги начинают висеть над управляющими компаниями? Как это организовано?

ЛЕЖНИН В.В. На самом деле есть варианты и тут нам бы хотелось диктовать, конечно, мы бы хотели, чтобы управляющие компании напрямую платили за утилизацию, а перевозчик только за перевозку. Но многие управляющие компании заключают договор, то есть, есть управляющие компании, которые напрямую платят за утилизацию, а отдельно перевозчикам, а есть которые через перевозчика платят и за перевозку, и за утилизацию. Но у полигона на сегодняшний день задолженности от управляющих компаний и перевозчиков нет. 

КАЗЕЛЛО В.П. Меня интересует вопрос: не рассматривается ли Администрацией города создание управляющей компании муниципальной?

САВИН В.Н. Только что говорили на эту тему. Рассматривается. Но по закону компания не может иметь более 25% участия муниципалитета. Но в тоже время есть другие способы: у муниципалитета 25%, а остальные 75% могут войти различные структуры городские. Такой опыт в России уже есть, он используется, и Администрация города в этом направлении движется. 

Коллеги, я предлагаю подвести черту под вопросами и хочу сделать некоторое заключение по нашему обсуждению. Глядя на эту ситуацию, я пришел к такому мнению, что мы с вами зачастую знаем и умеем действовать в условиях, скажем так, природных катастроф – пожары, наводнение. У нас есть соответствующие службы, и они действуют. Техногенные катастрофы, когда рванул газопровод, когда вырвало заглушку в трубе, когда загорелась квартира. Прибывают соответствующие службы, и они не спрашивают где чьи полномочия, они раскатывают рукава и идут в огонь. Но, я считаю, что может иметь право на существование такой термин, как муниципальная авария. Именно муниципальная авария, когда возникают условия, которые резко ухудшают эксплуатацию жилого фонда. Это может быть ситуация с вывозом мусора, это может быть состояние лифтового хозяйства, с балконами, с кровлями. Когда мусоропровод забит до 4-го этажа, когда стоят три бака, а вокруг них еще пять валяется на земле, когда груды мусора, а вокруг него бегают, извините меня, крысы. Нас выручило то, что стояли отрицательные температуры. Представьте себе, что бы было, если бы «Комфорт» разругался с перевозчиками в жару. Чтобы было. Я считаю, что это настоящая муниципальная авария. Муниципалитет должен иметь возможность, средства, желание и способности для того, чтобы сначала ликвидировать это, пробить мусоропроводы, все вывезти, а потом уже оштрафовать, потом уже представить иски, потом выдвинуть компенсацию своих затрат с повышающим коэффициентом, поскольку это делалось срочно. Ведь у нас есть резервный фонд главы Администрации города, можно нанять бригаду, быстро оплатить, вывезти. Я считаю, что пока мы с вами, как муниципалитет, еще не готовы к действию в таких ситуациях. Я бы оценил действия Администрации города в данной, конкретной ситуации на твердую тройку. Я вижу, какие меры принимались, и я считаю, что Администрация действует в правильном направлении, и я хочу пожелать им, я думаю, что вы со мной согласитесь, что нужно сделать выводы из этой ситуации и больше в нее не попадать. Тем более, что перевозчики в газетах заявили, что, якобы, еще в августе предупреждали Администрацию, что они не будут продлевать договор о вывозе мусора с «Комфортом» и, якобы, им Администрация не ответила. Я не знаю - правы они или нет, я думаю, тут вы сами разберетесь, но выводы из этой ситуации надо сделать. И именно в таком плане, что это аварийная ситуация, что ее нужно быстро ликвидировать. Жители не должны разбираться кто там, что там, а если дети не могут выйти из подъезда из-за груд мусора, это аварийная ситуация. Спасибо. На этом, я считаю, контрольный час закончен, спасибо, Вячеслав Вячеславович, за информацию. 

Двигаемся дальше.

1. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений и дополнений  в Устав муниципального образования  «Город Обнинск»,  утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года  № 01-24.

Представленные изменения и дополнения в Устав мы рассматривали в ноябре месяце. Они относятся к вопросам ведения местного самоуправления, следовательно не требуют публичных слушаний. Здесь всего два пункта. Один - это нам дали дополнительные полномочия — это разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия,  и далее по тексту. Кстати, без денег. Это новые полномочия. А следующая поправка — это переформулирован пункт о предоставлении образования. Здесь появились новые слова «по основным общеобразовательным стандартам», «создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми». 

Проект был опубликован, никакой реакции у населения он не вызвал, предлагается принять и внести эти поправки в Устав. 

САВИН В.Н.  Спасибо, вопросы к докладчику. Пожалуйста.

КОТЛЯР Т.М. По-поводу последнего. Правильно ли я понимаю, что школьное образование разделили на образование, которое бесплатное и доступное, и на создание условий, всего лишь, для осуществления присмотра и ухода за детьми, которое может быть, а может и не быть в городе доступное и бесплатное?

САВИН В.Н. Эта норма введена Федеральным законом.

КОТЛЯР Т.М.  Я спросила, правильно ли я понимаю,  что у нас эта норма означает, что возможность содержания детей в яслях и детских садах - ни на два часа на дошкольное образование, а на рабочий день, тем самым ставится под вопрос — это вовсе не становится обязанностью муниципалитета, а всего лишь создание условий. Чтобы это было.

САВИН В.Н.  Поскольку докладчик говорит, что он не может понять не только как отвечать, ваш вопрос понять не может, поэтому  она в затруднении.    

СУХАРЕВ А.Е. Татьяна Михайловна, в соответствии с новым законом об образовании, который вступил в силу с 01 сентября 2012 года, введена новая ступень образования — это дошкольное образование, соответственно и разводятся понятия:  есть образование, а есть уход. 

ВОРОБЬЕВ Н.В.  Коллеги, я прочитал этот пункт повнимательнее, 7.2, который предлагается. Здесь нам предлагается всячески разрабатывать меры, направленные на укрепление  национального и так далее, то есть, речь идет о дотации мигрантам.  

Мы очень сильно заботимся о мигрантах и совершенно забываем, выпускаем из виду наших соотечественников, которые приезжают в Россию и, как правило, являются хорошими специалистами, потребность в которых испытывает наш город. Почему бы нам в этот пункт не добавить позицию, которая бы вменяла в обязанность городским властям обеспечивать режим максимального благоприятствования именно этой категории соотечественников, которые возвращаются из стран СНГ.

САВИН В.Н.  Режим максимального благоприятствования - это не юридический термин, этим мы можем подойти к прямому нарушению действующего законодательства.  Мы не можем создавать преференции по национальному признаку. Нормами федерального закона изменены положения 131 закона, в соответствии с ними  мы должны внести изменения в наш Устав. Вы сейчас предлагаете принять этот пункт или отменить?

ВОРОБЬЕВ Н.В.  А дополнить его мы не можем?

САВИН В.Н. Нормы Устава мы дополнить можем, но для этого есть процедура. Вы ее прекрасно знаете. Действуйте по процедуре.

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Здесь написано — поддержка и развитие  языков и культуры народов Российской Федерации. Где мигранты?

САВИН В.Н.  Нет, дальше там есть «обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов». Движение людей между странами — это мировая практика, они ездят хотим мы этого или нет.  Виновата ли в этом Татьяна Михайловна, не виновата. Они все равно будут ездить. И введен термин такой — мигранты. И ничего плохого нет, я считаю, если у нас Управление общего образования  организует класс для того, чтобы взрослый человек, желающий работать в России и не знающий ничего, кроме таджикского языка, будет учить русский язык, что в этом плохого.  Тем более, я знаю, федеральный законодатель готовит сейчас норму, которая будет обязывать всех работников предприятий, расположенных на территории Российской Федерации, в рабочее время и на рабочем месте говорить только на русском языке.    

ВОРОБЬЕВ Н.В.  Я абсолютно не против этих мер, я только предлагаю дополнить их мерами.

САВИН В.Н.  Если у вас есть предложения в Устав, пожалуйста, вносите.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Николай Витальевич, 66 статья Устава, порядок внесения изменений в Устав, это федеральные изменения.

ШАПИРО Л.В.  Александр Александрович, скажите, пожалуйста, а на какую структуру в Администрации города будет возложена разработка и осуществление мер, направленных  на укрепление межнационального согласия?

АВДЕЕВ А.А. У нас есть отдел, который занимается общественными объединениями —  Морозов Александр Васильевич, пока ему поручено данными вопросами заниматься. Хотя понятно, что вопрос гораздо шире, и когда федеральное законодательства будет нам что-то предлагать в качестве реальных действий, касательно, допустим, системы образования, здравоохранения, то понятно, что будут включаться  другие механизмы и другие структуры.    

САВИН В.Н.  Итак, если вопросов больше нет, ставлю проект решения на голосование. Кто за то, чтобы внести данные изменения в Устав города, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» -  0. 

Решение №01-51 принято и прилагается 

2. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений и дополнений  в Устав муниципального образования  «Город Обнинск»,  утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года  № 01-24. 

Этот проект будет выноситься на публичные слушания, потому что эти изменения не касаются вопросов ведения муниципального образования, и здесь их целый перечень, но их можно сгруппировать. 

Для понимания, здесь приложена сравнительная табличка. В 8 статье пункт: осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей отменяется. В 8 пункте «образовательные учреждения» заменяется на «образовательные организации».  Пункты 5 и 6 относятся к реализации закона о закупках №44.

И то, что касается пункта — Главы городского самоуправления. Особенно интересен пункт 4, здесь  предлагается слова «Срок полномочий Главы городского самоуправления не может превышать срока полномочий городского Собрания» заменить словами «Полномочия Главы городского самоуправления начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного Главы городского самоуправления». Понятно, что думцы в заботах о местном самоуправлении не хотят оставить муниципалитеты без Главы городского самоуправления или он в Администрации города, или в представительном органе, он все равно подписывает распоряжения, постановления. Чтобы город функционировал, нужен Глава. Но, это предложение, к сожалению, вопроса не решает. Допустим,  вот наша ситуация, Глава избирается из депутатов. Скажем, за три месяца до конца полномочий городского Собрания Глава слагает свои полномочия. У нас есть целая статья досрочного прекращения полномочий Главы.  Не позднее чем через месяц мы должны избрать нового Главу. При этом по Уставу и по федеральному закону городское Собрание должно собираться не реже чем раз в три месяца. И получается, Собрание может не назначить, может не набраться голосов для избрания Главы. То есть, другими словами, все равно образуется пауза, как минимум в три месяца. 

То же самое, если он глава Администрации города, досрочно сложил полномочия. Процедура назначения новых выборов где-то около трех месяцев. То есть, другими словами думцы внесли очень много путаницы в этот вопрос и я думаю, что нам много придется думать как привести все процедурные вопросы в соответствие.

И еще один пункт, об удалении Главы городского самоуправления в отставку, если  в городе начнутся массовые нарушения государственных гарантий  равенства прав и свобод  человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств. Другими словами, все что регулируется федеральными законами, отвечает за это Глава местного самоуправления.  
Проект решения предлагается принять, потому что ни поправить, ни отменить федеральный закон  мы не можем. 

САВИН В.Н.  Уважаемые коллеги, это мы сейчас рассматриваем проект, который мы выносим на публичные слушания. 

Вопросы к докладчику.

ШАПИРО Л.В. Уточните, пожалуйста, Алла Гавриловна, если эти вещи, связанные с федеральным законодательством, почему их все-таки выносим на публичные слушания?

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Без публичных слушаний рассматриваются только поправки, связанные с вопросами ведения. Все остальные через публичные слушания. 

ШАПИРО Л.В.  Когда рассматривались эти вопросы на комитете, я подавала поправку на счет утверждения размера платы за найм жилья и так далее. Комитет вроде бы с ними согласился, но почему их не включили в проект вынесения на официальное заседание.

САВИН В.Н. Дело в том, что комитет их рассматривал во вторник, а ко мне они попали в среду. Я их отписал в Администрацию, чтобы они дали свое заключение, и юристам, чтобы они дали юридическое заключение. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. При всем желании комитета побыстрее это все рассмотреть, не соблюдены процедурные вопросы. 

ШАПИРО Л.В.  У меня немного другое, если бы это шло на принятие, вопросов бы не было, но речь идет пока о включении в проект, который будет публиковаться. То есть, заключение юридическое понадобится когда его принимать надо будет. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Нет, чтобы включить в проект, все равно нужна юридическая экспертиза. Это норма Регламента. Но это не значит, что вопрос не будет рассматриваться. Будет в соответствии с 66 статьей Устава.

ШАПИРО Л.В. Тогда у меня вопрос, дело в том, что вот этот проект, который мы сейчас рассматриваем, к нему нет юридической экспертизы. Поэтому он аналогично не может быть вынесен на слушания. Нет ни юридической экспертизы, ни пояснительной записки, он не соответствует требованиям Регламента. 

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Во-первых, есть виза юриста на проекте, во-вторых, какая экспертиза Федерального закона. В третьих, по поводу пояснительной записки, приложена сравнительная таблица. Смотрите, что изменено. 

САВИН В.Н.  На проекте решения стоит согласующая виза юриста.

КОТЛЯР Т.М.  Вы не считаете, что мы создали системы, при которой ни депутаты, ни население не могут внести никакие проекты решения, особенно изменения в Устав.

САВИН В.Н.  Нет, не считаю. Еще есть вопросы?

Ставлю проект решения на голосование, кто за то, чтобы данный проект решения вынести на публичные слушания, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 21, «против» - 0, «воздержались» - 1. 

Решение №02-51 принято и прилагается.

3. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ  А.Г. О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утверждённый решением городского Собрания от 04.07.2006 года № 01-24. 

Предлагается провести публичные слушания в пятницу 14 февраля, поскольку у нас в этом месяце два официальных заседания, с тем, чтобы мы успели рассмотреть на комитете 18 февраля и вынести, а 25 февраля на официальное заседание. На комитете предложили провести публичные слушания с 17 до 18 часов. 

САВИН В.Н.  Коллеги, президиум предлагает назначить публичные слушания не на 17 часов, а на 16, поскольку это пятница. 

НАВОЛОКИН В.В.  Практика показывает, что на такие вопросы, как Устав, жители города практически не приходят. А если мы назначим слушания в нерабочее время в 17-00, то мы не сможем дождаться там даже сотрудников Администрации города, которые в той или иной степени замыкаются на эти вопросы. Поэтому я предлагаю, как и прежде мы проводили, назначить публичные слушания на 16-00 часов

КОТЛЯР Т.М. Во-первых. Когда предлагают изменения, то от нас, например, требуют письменную поправку. Здесь - это почему-то не нужно. Но самое главное, формально все аргументировано, а по существу издевательство.  Мы заменили жителей города, которые могут прийти в своё нерабочее время, на сотрудников Администрации города, которым куда же деваться. Они за счёт своего рабочего времени куда скажут, туда и пойдут.  

САВИН В.Н.  Если человек работает до 17-00, как он ровно в 17-00 окажется на публичных слушаниях? Каким образом? 

Коллеги, зачем лукавить? Если людям вопрос интересен, как, например, ситуация с Киевским шоссе, они придут, полный зал набился, несмотря на то, что у всех разное рабочее время. На Устав, Владимир Васильевич прав, очень мало народу ходит. И это не письменная поправка, это мое предложение с голоса. Потому что это техническая правка, мы ее можем внести с голоса. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Даю справку, по Регламенту, очевидные поправки не надо в письменном виде и с визой юристов.

КОТЛЯР Т.М.   Что же здесь очевидного? Принципиально на рабочее время ставите. 

КОМИССАР О.Н.   Я хотел от имени директоров предприятий города Обнинска сказать. Во-первых, многие предприятия города в пятницу работают до 16-00 часов. В частности НПО «Технология». Во-вторых, руководство предприятий - люди политичные, и ни одна просьба не бывает отклонена. Когда работник хочет пойти на заседание городского Собрания, публичные слушания, все просьбы удовлетворяются. Поэтому здесь, со стороны директоров предприятий, не будет никакого саботажа, и все работники, кто захочет, уйдут на публичные слушания.

САВИН В.Н.  Олег Николаевич выступает здесь не только как директор «Технологии», но и как член совета директоров, ГНТС, он может это говорить.

Коллеги, если возражений больше нет, я предлагаю голосовать с поправкой, с изменением времени на 16-00 часов. Кто за данный проект решения с поправкой на 16-00 часов, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 20, «против» -  2, «воздержались» -  3 

Решение № 03-51 принято и прилагается. 

4. СЛУШАЛИ: КОНОВАЛОВУ Л.И. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 11.12.2012 года № 01-39 «О бюджете города Обнинска на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов» (в редакции решений городского Собрания от 26.03.2013 №01-43, от 25.06.2013  № 01-46 и от 22.10.2013 № 01-48).

Уважаемые депутаты, уважаемые приглашённые, Администрация города выносит на ваше рассмотрение и утверждение проект решения о внесении изменений в бюджет города Обнинска на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов. В прогнозные показатели налоговых и неналоговых доходов изменения не вносятся. В доходах и расходах бюджета учтены изменения межбюджетных трансфертов, которые вновь поступили, или план, по которым скорректирован в соответствии с фактической потребностью в этих межбюджетных трансфертах после 22 октября 2013 года, когда проводилось последнее уточнение бюджета. В результате безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличиваются на 51 миллион 495 тысяч рублей, в том числе субсидии - 67 миллионов 434 тысячи рублей. Иные межбюджетные трансферты на 26 миллионов 098 тысяч рублей. Субвенции уменьшаются на 42 миллиона 037 тысяч рублей. 

За счёт возврата в бюджет города бюджетными автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет безвозмездные поступления увеличиваются на 4 миллиона 456 тысяч рублей, а за счёт возврата данных остатков в вышестоящие бюджеты, безвозмездные поступления уменьшаются на  868 тысяч рублей. В целом доходы бюджета города на 2013 год увеличиваются на сумму 55 миллионов 520 тысяч рублей и составят в уточнённом бюджете  3 миллиарда 358 миллионов 564 тысячи рублей. Соответствующие изменения по безвозмездным поступлениям  внесены в доходную часть бюджета города. 

В расходную часть бюджета города внесены изменения по средствам резервного фонда Администрации города в сумме  2 миллиона  976 тысяч рублей. Все остальные изменения связаны с  изменениями, которые внесены в бюджетную классификацию, перераспределения расходов между распорядителями бюджетных средств, в связи с уточнением исполнителей мероприятий  целевых программ, выполнение условий целевого софинансирования по субсидиям из вышестоящих бюджетов и исполнением  предписаний Контрольно-счётной палаты Калужской области.  В целом расходы увеличиваются на 31 миллион 495 тысяч рублей и составят в уточнённом бюджете 3 миллиарда 592 миллиона  153 тысячи рублей. 

Дефицит бюджета города на 2013 год уменьшается на 24 миллиона 025 тысяч рублей и составит 233 миллиона 589 тысяч рублей. Изменения в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета предусмотрены за счёт уменьшения бюджетных кредитов. Соответствующие изменения вносятся в программу муниципальных внутренних заимствований  на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. В доходы, расходы, размер дефицита  бюджета города на 2014 и на 2015 годов изменения не вносятся.

Изменения параметров дефицита бюджета, его источников, верхнего предела, предельного объёма расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, в соответствии с действующим бюджетным законодательством, должны быть утверждены Обнинским городским Собранием. Администрация города просит уважаемых депутатов утвердить предлагаемые изменения в бюджет города на 2013 год. 

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Уважаемый Владимир Николаевич, уважаемый Александр Александрович, уважаемые депутаты,  в соответствии с пунктом 2 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в городе Обнинске,  Контрольно-счётной палатой города Обнинска было подготовлено заключение на предложенный проект решения. В этом заключении  приложен анализ изменения расходов бюджета, предусмотренные проектом решения, который приведён в виде   табличного приложения №1 к текстовой части заключения, в котором приводится собственно анализ увеличения или уменьшения тех или иных статей расходов бюджета. В целом основные параметры бюджета , в том числе дефицит бюджета города, предельный объем муниципального внутреннего долга, предельный объем расходов на обслуживание  муниципального внутреннего долга  соответствуют Положению о бюджетном процессе в городе Обнинске. 

Однако, вместе с тем КСП обращает внимание, что в представленном проекте решения  остались замечания, отмеченные в заключениях в марте, в июне, в октябре 2012 года на проекты соответствующих решений о внесении изменений и дополнений в бюджет города. Так, согласно паспортам программ, Администрация города Обнинска является главным распорядителем бюджетных средств в нескольких ведомственных программах. В то же время в приложении №1 к проекту решения расходы по указанным программам распределены по другим главным распорядителям. Мы обращаем внимание, что это является нарушением пункта 3.1 Положения о порядке разработки, утверждения и реализации целевых ведомственных программ, которое утверждено постановлением Администрации города.

Также в заключениях, которые были у нас в июне, и в октябре отмечалось, что в ряде муниципальных целевых программ объем ассигнований, предусмотренных по программе, меньше, чем объем ассигнований, который заложен в бюджете города.  Это касалось изменений июня, октября и в данном проекте решения. К сожалению, мы не нашли нигде программ, мы не знаем есть ли они, поскольку их нет  на сайте Администрации города, ни в рассылке, ни в правовых системах их нет. По трём программам сумма, которую предлагается утвердить, согласно проекту решения больше, чем, собственно говоря, предусмотрено в самой программе. То есть, возникает вопрос, а куда, собственно, направляются эти деньги, на какие мероприятия, на какие программные мероприятия.

Соответственно, по этим трём программам мы обращаем  внимание Администрации города, поскольку в случае отсутствия утверждённой программы, это является нарушением и  в целом предлагаем с учётом замечаний городскому Собрания принять данные изменения.  

СУХАРЕВ А.Е. Предложенный проект решения о внесении изменений в бюджет города Обнинска на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов был рассмотрен на совместном заседании комитетов: экономическом и по бюджету, финансам и налогам. К сожалению, на момент рассмотрения бюджета на этих комитетах не было заключения Контрольно-счётной палаты, оно поступило позже по электронной почте.  Те изменения, которые вносятся данным проектом, они соответствуют Бюджетному кодексу, соответствуют Положению о бюджетном процессе в городе Обнинске, поскольку касаются только межбюджетных трансфертов, а также изменений кодов бюджетной классификации в связи с перераспределением средств между главными распорядителями бюджетных средств. Но, что касается вопроса  увеличенных ассигнований по программам,  то этот вопрос рассматривался еще на комитете  в июне и соответственно в октябре, когда мы принимали соответствующие уточнения бюджета. И насколько я помню,  было обещано, что будут внесены соответствующие изменения не в бюджет, а в программы. То есть, будут увеличены объёмы средств на соответствующие мероприятия. И, соответственно, если такие изменения в программы внесены, то это не является препятствием для принятия данного решения.

ШАПИРО Л.В. У меня вопрос не к докладчикам, а соответственно к Александру Александровичу. Так они внесены или не внесены?

АВДЕЕВ А.А. На самом деле да, мы в конце года собирались. У нас были кое-какие задержки с программами, в итоге все это, конечно, вносится в оперативном порядке. По мере уточнения параметров бюджета и параметров исполнения программ, актуальности отдельных статей расходов. Так что  замечания по делу, мы их устранили, но часть программ ещё не вывешены на сайт. Они будут поставлены на сайт.

КОТЛЯР Т.М. У меня один вопрос и одно выступление. Вопрос следующий, и я его все время задаю. Должны ли мы в соответствии с законом, есть ли такое требование закона, что мы 2014 году вносим изменения в бюджет  города за прошлый год?  Ни в отчёте об исполнении указываем, что вот здесь получилось вот так, а здесь вот так. А именно мы меняем утверждённый план на прошлый год. То есть, что бы было, если бы мы этого сейчас не приняли, а просто все это указали бы в отчёте об исполнении бюджета? Что бы мы нарушили?

КОНОВАЛОВА Л.И. Если бы у нас в процессе тех изменений, по поступившим межбюджетным трансфертам, не менялись бы параметры бюджета: такие как дефицит, расходы, связанные с обслуживанием муниципального долга, предельный размер муниципального долга, то можно было бы не утверждать эти изменения решением городского Собрания, но у нас изменения межбюджетных трансфертов  и условия софинансирования этих межбюджетных трансфертов затронули параметры, которые подлежат утверждению  в обязательном порядке городским Собранием. Если мы сейчас не проведём это изменение, утверждение, у нас просто будет нарушение законодательства, и будут расхождения с отчётностью. Я ещё хочу сказать, что отчёт об исполнении будет представляться 30  января, и все эти изменения можно внести в Министерстве финансов Калужской области, потом Российской Федерации. Как раз они вовремя у нас проходят.   

САВИН В.Н.  Спасибо. Ещё вопросы? Вопросов больше нет, выступления, пожалуйста. 

КОТЛЯР Т.М.   Не первый раз принимаю участие в принятии бюджета и его изменениях, хоть городского, хоть областного , всегда идут жалобы на недофинансирование целевых программ. Что в программе столько, а в бюджете только 10% дали на вот эту статью. Первый раз вижу, что программу можно перефинансировать, что в программе предусмотрено гораздо меньше, а не известно на что, но дали гораздо больше. И нам говорят, что мы тут чего-то исправляем. Причём, это на самом деле некие слова, мы не видим документа, что вот на такие-то мероприятия, да, действительно, оперативно было принято решение, что необходимо гораздо больше, мы профинансировали, вот эта статья.  И чего мы должны, просто взять и поверить? Причём, действительно, если бы Геннадий Юрьевич об этом заявил сегодня или два дня назад, когда появилось заключение. Он говорил об этом уже на заседании комитета.  Можно было письменно это представить нашей Администрации города? Что да, действительно,  вот на такие программы   вот столько, вот поэтому, потому что было такое изменение, и была такая необходимость. Мы что, сейчас на слово  должны верить? Это абсурд.  

АВДЕЕВ А.А. К вопросу о перефинансировании, и  к уточнению. Во-первых, это уставная норма нашего же Устава. Если вы ее исключите, тогда не будем уточнять. Но все равно, документы должны быть закрыты вовремя, в соответствии с теми нормами, о которых мы сами договорились.  

Второе, почему есть программы недофинансированные и перефинансированные? Конкретный вам пример, мы с вами принимали в 2012 году бюджет на 2013 год, закладывали средства на восстановление детских садов: пристройки, проектирование, ремонт и так далее. В течение года Правительство Российской Федерации  собралось и внесло поправки в федеральный бюджет, по которому на Калужскую область пришлось 260 миллионов на реконструкцию и восстановление детских садов.  Из которых в первичном документе городу Обнинску предложили 26 миллионов. И мы с вами вносили поправки, вносили изменения , планировали пристройки и так далее. В декабре министерство образования Калужской области  выяснило, что отдельные районы не справились со своими задачами, и  у них остались деньги. Нам предложили, а возьмите ещё 20 миллионов. Мы, конечно, их взяли. И теперь нам нужно уточнять вопросы нашего софинансирования,  отражение вот этих трансфертов и так далее. Или надо было отказаться? И так в течение года происходит. Потому что идут изменения в федеральный бюджет, в областной, и мы пользуемся теми возможностями, которые нам предоставляются.  

САВИН В.Н. Коллеги, если желающих выступить больше нет, ставлю проект решения на голосование в целом. Кто за то, чтобы внести данные изменения в бюджет города, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 24, «против» - 0, «воздержались» -  1.  

Решение №  04-51 принято и прилагается.  

5. СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б. Об утверждении Положения о порядке выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений.

Уважаемые коллеги, мы вновь возвращаемся к Положению, по которому работаем уже не один год. Я хочу напомнить, что около трёх лет действовало Положение о порядке выплаты денежной компенсации медицинским работниками, и около полутора лет работало Положение по педагогическим работникам. Мы проводили по ним уточнения, увеличивали суммы с 10 тысяч  до 12 тысяч. В настоящее время вам предлагается новый проект решения и, по сути дела, новое Положение. Какая необходимость в переработке этих положений? Прежде всего, две главные причины. Например, в Положении о компенсации за поднаем педагогическим работникам  нечётко были указаны категории  педагогических работников, которым эта компенсация, возможно, была, можно было начислять. Например, учителя физкультуры, они заканчивают физкультурный институт и получают по диплому специальность — специалист физической культуры. Там не написано, что он педагогический работник, и при очередной финансовой проверке встал вопрос: почему они получают. А в нашем Положении нечётко это было прописано. То же самое, например, с учителями информатики. Как правило, мы брали специалистов, закончивших, например, институт Атомной энергетики, по специальности кибернетика,  и они работали педагогами. В нашем Положении вот это не было отражено. Поэтому требовалось уточнение.

И во вторых, не были прописаны чётко условия финансирования. Потому как в бюджете у нас с вами стояла одна сумма, а когда мы рассматривали поступающие заявления, они как снежный ком, например, по педагогическим работникам, особенно к началу нового учебного года, и у нас   катастрофически не хватало денег в бюджете. Поэтому было принято решение по подготовке нового Положения, чтобы все эти и другие вопросы уточнить,  и 18 октября в городское Собрание поступил проект решения из Администрации города. Этот проект решения мы рассмотрели на  социальном комитете, направили на доработку, и 2 декабря 2013 года снова поступил проект решения из Администрации. Однако, в этом проекте не были уточнены  права и обязанности лиц, которые в настоящее время получают указанную компенсацию. Поэтому Глава городского самоуправления Савин В.Н. распорядился создать рабочую группу из представителей Обнинского городского Собрания, Администрации города, управления общего образования, КБ №8, работали несколько человек  от юристов, возглавлял группу В.В. Наволокин. Группа собиралась неоднократно, и в самом конце прошлого года этот проект появился.  

Мы его обсудили на комитетах, и на социальном комитете в ходе обсуждения тоже вносили некоторые правки, дополнения. Т.М. Котляр, например, обратила внимание, что в дефисе, где говорится о регистрации,  было указано только регистрация по месту жительства, а также по месту пребывания. Убрали эти вопросы. Оставили только — имеющие регистрацию на территории Российской Федерации, независимо от того, где зарегистрирован человек. Он имеет право на эту компенсацию.

Конечной целью выплаты компенсации  остаётся предоставление жителям города бесплатных медицинских и образовательных услуг государственными муниципальными бюджетными учреждениями на условиях полного рабочего времени. Администрация предложила, и с этим согласилась комиссия и депутаты на комитете — в связи с необходимостью более чёткого планирования расходов бюджета города проводить единовременную заявочную компанию, это новое, что вошло в это Положение, компанию по итогам исполнения бюджета за первое полугодие. Выплаты производить в течение одного года. Комиссия по предоставлению или приостановлению выплаты компенсации является единой для всех категорий: и для педагогических, и для медицинских работников. И ответственным за осуществление выплат теперь уже является уполномоченное подразделение Администрации города. Какое это подразделение будет, это определено будет Положением о комиссии решением главы Администрации.

Таким образом, уважаемые коллеги, вам представлен данный проект, над ним работали, который прошёл обсуждение на комитете и  предлагается к принятию.

КОТЛЯР Т.М.   На комитете главврач КБ №8 Петров был решительно против того, что раз в год проходит заявочная компания. Для педагогических работников, видимо, это достаточно, подходит, но в КБ №8 цель — вы правильно сказали, для того, чтобы закрыть вакансии медицинских работников. Чтобы это служило стимулом - прийти работать в Обнинск, потому что здесь оплатят поднаем жилья. Если этого нужно ждать до следующей заявочной компании  с неизвестным результатом, а не сразу, то вот это стимул разрушает. 

Вы не считаете нужным для медицинских работников сделать ту процедуру, по возможности,  которая была. Не в плане, что мы перечисляем деньги в федеральную организацию, на что у нас есть претензии, Бюджетный кодекс не велит, а что бы это можно было бы в течение всего года назначать компенсацию?

СВЕТЛАКОВ В.Б.  Там же на комитете  было дано разъяснение Петрову, руководителю КБ №8, что, на самом деле, бюджет КБ №8 настолько серьёзный и мощный, что он мог бы позволить в течение двух, трёх или  четырёх месяцев до начала заявочной компании этого сотрудника и принять, и профинансировать из своих средств с тем, чтобы потом к единой заявочной компании он оказался в этом утверждённом списке. 

Во-вторых, ваше предложение, если его принять, оно по сути разрушит все Положение и тогда в каждом ведомстве создавать свою комиссию — в управлении образования своя комиссия, в КБ №8 своя. В таком случае по сути все останется на прежних местах. Мы этот вопрос обсуждали на комитете, считаем, что данное Положение, с единой комиссией, с единой заявочной компанией, оно более реальное и справедливое.

ВОРОБЬЕВ Н.В.  Вопрос в сроках. Почему всего только на один  год? Может быть, разумнее было бы на срок заключения трудового договора сотрудника.

САВИН В.Н.  Николай Витальевич, это привязано к бюджету города. Каждый год эта компания объявляется из возможностей бюджета. Она может и не объявляться. Если в бюджете не будет средств, она просто не будет объявлена. Люди должны знать и понимать  это. У нас по такому принципу и другие программы работают, «Жилье в кредит», например. 

ВЫСТУПЛЕНИЯ:

ГРАЧЕВА С.П. Я согласна и с Татьяной Михайловной и  с Владимиром Борисовичем. Дело в том, что Татьяна Михайловна наверняка хотела сказать, а нельзя ли просто сделать единую заявочную компанию, но в этой заявочной компании не собирать тех, кому пролонгируются договора, а просто по упрощённой схеме это сделать. По-моему, это было бы проще и для КБ №8, и для педагогов.

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р.  Все мы отлично знаем, как живёт и работает  МСЧ №8. Я недавно разбирался с заявлением парня военнослужащего, который пришёл из армии, и чтобы пройти медкомиссию и устроиться на работу, ему 4 тысячи выдали в армии, а с него потребовали 8 тысяч в КБ №8, где все наше здравоохранение бесплатно. Поэтому, я считаю, что нужно согласиться с предложенным проектом, по той причине, что они, так сказать, не церковные мыши, бедные такие. И вообще посмотреть, кого и за что мы финансируем.    

САВИН В.Н. Спасибо. Я хочу заранее предупредить медиков, что  это просто оборот речи. Ничего плохого Евгений Романович не имел в виду. Медики у нас очень уважаемые люди, но в то же время, они, действительно имеют право платно оказывать услуги. Бесплатная медицина, это вещь достаточно сложная. структурно.    

ЛЕВАКИН С.Г. На социальном комитете я задавал вопрос  Петрову. Поскольку не факт, что такая ситуация с этим нашим золотым парашютом бюджетным, который распростёрся над больницей, будет сохраняться в дальнейшем. Есть ли у них какие-то планы по уменьшению нагрузки на городской бюджет? Петров ничего не смог ответить. Александр Александрович, вы не планируете как-то предупредить его или провести переговоры, чтобы они обращались к своему руководству? Все-таки, они - федеральное учреждение. Вот сейчас лишить  этих надбавок и еще доплат медикам, там что, разбегутся сразу все?

АВДЕЕВ А.А. Если мы им поставим ультиматум, там через два месяца не будет врачей.  

САВИН В.Н. Работа эта ведётся, коллеги. Но не так это просто все сделать.  В конце концов Владимир Александрович Петров не  так долго работает на этой должности,  чтобы уже такие вопросы решать, которые десятилетиями до него не решались. 

Ставлю проект на голосование, кто за то, чтобы принять Положение о найме жилья в данной редакции, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 05-51 принято и прилагается. 

6. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. Об утверждении Положения «Об обязательном экземпляре документов  муниципального образования «Город Обнинск»».  

Уважаемые коллеги, во исполнение 77 Федерального закона об обязательном экземпляре документов, вашему вниманию предлагается маленькое Положение, которое говорит о том, что закон предполагает создать в библиотеках ресурсную базу комплектования фонда библиотек, в целях обеспечения его сохранности и общественного пользования. В этом Положении написано, что муниципальные учреждения, предприятия и муниципалитет должны передавать в библиотеку, как библиотека принимает  эти документы. В одном экземпляре и бесплатно. 

САВИН В.Н.  Спасибо, вопросы к докладчику? Если вопросов нет, ставлю проект решения на голосование, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» -  25, «против» - 0, «воздержались» -  0. 

Решение № 06-51 принято и прилагается.  

7. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений в Положение «О порядке и условиях проведения конкурса  на замещение вакантной должности председателя Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Город Обнинск», утверждённое решением Обнинского  городского Собрания от 29.06.2010 №01-08 (в редакции решений от 02.11.2010 №11-12, от 02.11.2010 №12-12, от 21.12.2010 №16-16, от 27.09.2011 №07-24, от 26.06.2012 №09-35).

В соответствии с 6 законом об общих принципах организации деятельности  Контрольно-счётных органов предлагается внести две маленьких редакционных правки.

САВИН В.Н.  Вопросы к докладчику есть? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» -  25, «против» - 0, «воздержались» -  0. 

Решение № 07-51 принято и прилагается.    

8. СЛУШАЛИ: БАТАЛОВУ Т.В. О признании утратившим силу  решения Обнинского городского Собрания  № 05-47 от 11.09.2007 года.

Уважаемые коллеги, проект решения перед вами. Предлагается признать утратившим силу решение Обнинского городского Собрания, которое было принято 11 сентября 2007 года, до вступления в действие Жилищного кодекса. Согласно Жилищному кодексу регулирование вопросов, связанных с формированием домового совета многоквартирного жилого дома происходит по статье 161.1. В данной статье изложено 12 пунктов, которые полностью регулируют вопросы формирования домовых советов, их полномочия. Определяет порядок избрания председателя и его функции, а также регулирует все вопросы, связанные с принятием решений по управлению    имуществом многоквартирного дома и проведением общего собрания собственников. 

Таким образом, наше Положение вступает в некоторые противоречия с действующим Жилищным кодексом, в силу этого просим признать утратившим силу наше решение. 

КАЗЕЛЛО В.П. В  Жилищном кодексе прописано, что сейчас совет многоквартирного дома избирается, регистрация совета многоквартирного дома в органах местного самоуправления или в иных органах не осуществляется. Кто мне может пояснить такой вопрос? На Маркса, 106, компания «Металлоконструкции»  не признает домовой совет, избранный уже почти год. Какая может быть регистрация? Прописано в законе. Они требуют теперь помимо того, что было общее собрание, очное проведено, не заочное, они требуют: проведите теперь, хотя бы формально, заочное голосование и в заочном голосовании, Егоров просит указать каждого -площадь, номер паспорта и так далее. Зачем? Если в законе это не прописано.

БАТАЛОВА Т.В. В данном случае, я все-таки обращаю внимание всех присутствующих депутатов, что мы рассматриваем проект решения о признании утратившим силу Положения, которое вступает в противоречия Жилищному кодексу.

Ваш вопрос, он не относится к рассматриваемому вопросу. Уважаемые коллеги, я прошу обратить внимание на проект решения, который вынесен на рассмотрение.    

САВИН В.Н. Владимир Петрович, подойдите к нашим юристам, они вам разъяснят куда обращаться. 

Если вопросов больше нет, ставлю на голосование проект решения в целом, кто за данный проект решения, прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» -  25, «против» - 0, «воздержались» -  0. 

Решение № 08-51 принято и прилагается.    

9. СЛУШАЛИ: САВИНА В.Н. Об участии Обнинского городского Собрания в конкурсе на лучшую организацию работы представительных органов муниципальных образований Калужской области.

Коллеги, вы все знаете, что уже второй год Законодательное Собрание Калужской области объявляет такой конкурс для того, чтобы посмотреть как организована работа представительных органов. Мы предлагаем, я, как Председатель Собрания, предлагаю принять участие в нем.  Материалы подготовлены, направлены в комитеты. Насколько я знаю, все комитеты рассмотрели. Некоторые комитеты поддержали наше участие, некоторые не поддержали. Но, перед тем как мы будем голосовать, уважаемые коллеги, я хочу вам сказать, что в состав комиссии в Законодательном Собрании  области, которая будет рассматривать результаты и подводить итоги, входит Нина Васильевна Илларионова.  И я думаю, что мы обязательно должны участвовать в этом конкурсе, чтобы Нина Васильевна имела возможность сообщить своим коллегам всю правду о нашем Собрании, как у нас организована работа. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Я думаю, все комитеты посмотрели, обсудили, мне хотелось бы выразить благодарность сотрудникам аппарата, потому что это нелёгкий труд - готовить такой документ. 

Второе, конкурс как называется - «на лучшую организацию работы представительного органа». Кто у нас отвечает за организацию работы  представительного органа? Читаю Устав — Глава городского самоуправления. Председатель городского Собрания  отвечает за организацию деятельности городского Собрания. Давайте пожелаем успехов Владимиру Николаевичу в соревнованиях с Калугой.

КОТЛЯР Т.М. Я вот читаю: цель проведения  конкурса — распространение положительного опыта работы представительных органов муниципальных образований, повышение профессионального уровня депутатов, привлечение внимания органов государственной власти  к проблемам представительных органов муниципальных образований. Я полагаю, что опыт организации работы  Обнинского городского Собрания в последний год сугубо отрицательный. Потому что раньше такие жалобы независимых депутатов, оппозиционных большинству, из  представительных органов  ко мне поступали только из совсем глухих углов Калужской области, что им реально препятствуют в работе. Создать реальные препятствия в работе группы независимых депутатов, лишить возможности собираться здесь и работать — это надо было вообще постараться и суметь это сделать. Но с этим справились успешно. Распространять этот опыт в качестве положительного, по-моему, неправильно, это сугубо отрицательный опыт. Насчёт повышения профессионального уровня депутатов — несмотря на то, что депутаты просили организовать учёбу, дать возможность участвовать в семинарах и прочее. Ни разу этого сделано не было. То есть, здесь в отчёте на конкурс пишется об учёбе и повышении квалификации сотрудников аппарата городского Собрания, что, наверное, нужное, но не самое важное. Такое впечатление, что у нас аппарат может работать  сам и исполнять все функции городского Собрания. А депутаты тут так, необязательное приложение.  Это не есть  хороший опыт. Спасибо.

САВИН В.Н.  Коллеги, я не могу оставить такое выступление в стороне, и я хотел бы начать, хотя бы с того, что Татьяна Михайловна, на мой взгляд, совершенно необоснованно  выискала какие-то глухие углы в Калужской области. Если учесть, что Губернатор Калужской области является вторым во всероссийском рейтинге Губернаторов, он уступил только Ямало-ненецкому автономному округу, это удивительно, как Анатолий Дмитриевич мог допустить существование в нашей области глухих углов, где втихомолку давят оппозицию, писк которой доносится только до Татьяны Михайловны. Больше его никто не слышит.          

Во-вторых, Татьяна Михайловна, кому как не вам поднимать эту тему, потому что именно вы своей профессиональной деятельностью сделали совершенно невозможной работу в 412 комнате всех остальных депутатов. И от «Единой России» и от не «Единой России», от других партий. Они  тоже жаловались на вас, что не возможно там вести приём, работать из-за того, что вы там чем-то занимались. И при этом ещё использовали, я ещё раз подчёркиваю, для профессиональной правозащитной деятельности, средства и ресурсы  муниципального органа власти.  И только после того, как вам перекрыли эту возможность, начались все эти разговоры. Поэтому такие заявления, которые вот так огульно ставят крест на всей деятельности Обнинского городского Собрания, я считаю, как Председатель, совершенно недопустимыми.   

Если вы считаете, что вся  деятельность Обнинского городского Собрания, за организацию деятельности, как справедливо заметила Алла Гавриловна, отвечаю именно я и она в 2013 году была отрицательной, почему вы не ставите вопрос о переизбрании Председателя. Давайте переизберём, выберем другого Председателя, который сможет это делать. Вы же не ставите этот вопрос.  Вы просто в очередной раз поднимаете этот вопрос, который давно всеми обсуждён и на уровне Калуги, и на уровне правоохранительных органов. Понимаете? Что в нем такого отрицательного?  В том, что мы сэкономили бюджетные средства и сейчас имеем свою бухгалтерию, нам не нужно будет нанимать для исполнения по конкурсу услуг совершенно сторонние организации.  В этом, что ли мы отрицательный орган? Работа депутатам предоставлена полностью. У всех есть электронная почта, ведётся рассылка документов. Арендовано специальное помещение, оборудованное интернетом, связью для приёма депутатами избирателей. Куда, почему-то, большинство депутатов, относящих себя к независимым, отнюдь не спешат. Только единицы там работают. 

Поэтому я считаю, что ваше выступление носит достаточно спорный характер. И как я сказал на комитете, просто иногда недостоверную информацию мы от вас слышим. А попросту говоря, враньё, вот так бы я это назвал, простым литературным русским языком. Спасибо за внимание.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Я с вами соглашусь, Владимир Николаевич, но, все-таки, тоже вас немного поправлю. Вы сказали про профессиональную деятельность Татьяны Михайловны. Профессиональная деятельность от слова профессия, то есть, человек  за это получает деньги. Татьяна Михайловна делает это безвозмездно. Поэтому она этим не профессионально занимается, это ее хобби.

САВИН В.Н. Лев Александрович, это у вас такая информация, у меня совсем другая информация насчёт денег. Можно получать вознаграждение за свой труд и не обязательно чисто в денежной форме. 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р.  Я кратко, уважаемые коллеги, вот счастливая Татьяна Михайловна, она выступает в роли Фемиды, и насчёт оппозиции. Я уже Татьяне Михайловне говорил, оппозиция сейчас в Киеве вот там с покрышками бегает.  

Вы знаете как приятно, когда в огромном зале, когда собираются представительные органы в Калуге, и когда прозвучало, что наше Собрание первое место заняло, я, например, очень и очень радовался. И хотел бы ещё. Спасибо.

КОМИССАР О.Н. Мне тоже хочется в защиту Собрания сказать, действительно тот состав работал в других совершенно условиях в городском Собрании. Работа была трудная, но трудная в каком плане? Мы все от разных партий, от разных направлений, но занимались тем, что как решить проблему. И в  этом, кстати, было легко работать, были очень профессиональные депутаты. Сейчас работа городского Собрания  крайне тяжёлая, на порядок тяжелее. Не потому что  депутаты не профессиональные, а потому что среди нас есть группа депутатов, которая занимается не решением проблем городских, а занимается дестабилизацией работы городского Собрания, о чем говорил Владимир Николаевич, и Администрации города. На это мы тратим массу времени, на стабилизацию этой работы, потому что мы тратим много времени не на обсуждение самой проблемы, а на то, чтобы Татьяну Михайловну слушать десять раз с одним и тем же вопросам, который задаётся на всех комитетах подряд. И вот сегодня вопрос по бюджету, надо ли вносить поправки,  он задаётся уже третий год.  Поэтому здесь Татьяна Михайловна лукавит, действительно аппарат и Глава городского самоуправления и его заместитель предпринимают колоссальные усилия, чтобы нам, депутатам, заниматься делами города, создают условия для работы, несмотря на невыносимые условия, которые создаёт эта маленькая группа. 

И хочу отметить, что Татьяна Михайловна лукавит, у неё интересы города находятся на последнем месте. Почему? Я за свою бытность нахождения депутатом в этом составе констатирую факт, она ни разу не голосовала за бюджет города Обнинска. 

Я считаю, что необходимо подавать документы на конкурс. 

ГРАЧЕВА С.П. Я хочу сказать, в любом конкурсе, каким бы он не был,  участвовать всегда надо.   Правомерно это не правомерно, это решать, как говорится, судьям. Это с одной стороны. С другой стороны, я хочу выступить в защиту Татьяны Михайловны. Вот Владимир Николаевич сказал, что у нас Губернатор сейчас на втором месте, но в то же время Губернатор у нас усыновил всех детей цыган. Когда он сказал, что он усыновляет всех  детей, матерей одиночек, он не подумал о том, что у нас все цыгане - матери одиночки. И вот лучшее, что делает Татьяна Михайловна, это она доводит до абсурда все те ляпсусы, которые есть в наших законах, и за это ей, в принципе, можно даже сказать спасибо.  

САВИН В.Н. Коллеги, я подвожу черту и предлагаю перейти к голосованию. Кто за то, чтобы принять участие в конкурсе и направить туда документы, прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» -  22, «против» - 1, «воздержались» -  1. 

Решение № 09-51 принято и прилагается.    

САВИН В.Н.  На этом  повестка дня исчерпана и  51-е  заседание объявляю закрытым. Всем спасибо. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                 В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура
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